il giallo e il verde
martelli > pinelli > cacopardo > spada

memoria
c. de michelis > a. pischedda

taccuino
rolando > monaco

intini > amato > levi della torre > mastrolia > capogrossi > magnani
dalmasso > parodi > ferrari > dazzara > romano > pellicani > tedesco
zoller > ocone > truppi > giuliani > covatta




Direttore Luigi Covatta

Comitato di direzione

Gennaro Acquaviva, Alberto Benzoni,
Luigi Capogrossi, Simona Colarizi,
Antonio Funiciello, Elisa Gambardella,

Pio Marconi, Tommaso Nannicini,

Corrado Ocone, Luciano Pero, Cesare Pinelli,
Mario Ricciardi, Stefano Rolando.

Segretaria di redazione Giulia Giuliani

Collaborano a Mondoperaio

Mario Abis, Paolo Allegrezza, Giuliano Amato,
Salvo Ando, Valentino Baldacci, Giuseppe
Barbalace, Marco Benadusi, Luigi Berlinguer,
Francesco Bragagni, Giampiero Buonomo,
Nicola Cacace, Domenico Cacopardo, Marco
Cammelli, Luigi Campagna, Sabino Cassese,
Giuliano Cazzola, Stefano Ceccanti, Pierluigi
Ciocca, Zeffiro Ciuffoletti, Giovanni Cominelli,
Edoardo Crisafulli, Nadio Dellai, Alessandro
Della Casa, Antonello De Oto,

Mario De Pizzo, Giuseppe De Rita, Valentino
Di Giacomo, Danilo Di Matteo, Giovanni
Emiliani, Vittorio Emiliani, Ugo Finetti, Renato
Fioretti, Aldo Forbice, Valerio Francola, Gian
Biagio Furiozzi, Emesto Galli della Loggia,
Tommaso Gazzolo, Marco Gervasoni, Gustavo
Ghidini, Vittorio Giacci, Francesco Giacobone,
Hedwig Giusto, Ugo Intini, Luigi lorio, Franco
Karrer, Pia Locatelli, Nicla Loiudice, Gianpiero
Magnani, Claudia Mancina, Michele Marchi,
Carlo Marsili, Ludovico Martello, Maurizio
Martina, Fabio Martini, Gianvito Mastroleo,
Enzo Mattina, Guido Melis, Matteo Monaco,
Riccardo Nencini, Francesco Nicodemo,
Andrea Orlando, Vincenzo Paglia, Piero
Pagnotta, Vito Panzarella, Giuliano Parodi,
Emanuele Pecheux, Luciano Pellicani, Claudio
Petruccioli, Guido Plutino, Marco Plutino,
Filippo Poleggi, Gianfranco Polillo, Paolo
Pombeni, Emanuele Ranci Ortigosa, Francesco
Rispoli, Antonio Romano, Salvatore Rondello,
Lino Rossi, Francesco Ruvinetti, Gianfranco
Sabattini, Michele Salvati, Giulio Sapelli, Gian
Franco Schietroma, Giovanni Scirocco, Luigi
Scoppola lacopini, Eugenio Somaini, Celestino
Spada, Raffaele Tedesco, Luca Tentoni,
Sabatino Truppi, Roberto Tufano, Vanna
Vannuccini, Salvatore Veca, Luciano Violante,
Giorgio Vittadini, Bruno Zanardi, Nicola Zoller.

Direzione, redazione, amministrazione,
diffusione e pubblicita

00186 Roma - Via di Santa Caterina da Siena, 57
tel. 06/68307666 - fax 06/68307659
mondoperaio@mondoperaio.net
www.mondoperaio.net

Questo numero é illustrato con foto di Roberto Capocelli

Impaginazione e stampa
Ponte Sisto - Via delle Zoccolette, 25 - 00186 Roma

© Mondoperaio Nuova Editrice Mondoperaio Srl

Presidente del Consiglio di Amministrazione
Oreste Pastorelli

Riproduzione vietata senza I’autorizzazione
dell’editore. Il materiale ricevuto anche
se non pubblicato non si restituisce.

Ufficio abbonamenti Roberto Rossi

Abbonamento cartaceo annuale € 50
Abbonamento cartaceo sostenitore € 150
Abbonamento in pdf annuale € 25

Singolo numero in pdf € 5

Per sottoscrivere o rinnovare l'abbonamento
con carta di credito o prepagata sul sito:
mondoperaio.net

oppure tramite c¢/c postale n. 87291001
intestato a Nuova Editrice Mondoperaio stl
Via di Santa Caterina da Siena, 57 - 00186 Roma
oppure bonifico bancario codice

IBAN IT46 Z076 0103 2000 0008 7291 001
intestato a Nuova Editrice Mondoperaio Srl

Aut. Trib. Roma 279/95 del 31/05/95
Questo numero ¢ stato chiuso in tipografia il 21/09/2018

rivista mensile fondata da pietro nenni

>>>> sommario settembre 2018

editoriale 3
Luigi Covatta Proudhon

il giallo e il verde 5
Claudio Martelli La resistibile ascesa di Matteo Salvini

Cesare Pinelli La troika fai da te

Domenico Cacopardo La concessione generosa

Celestino Spada Non solo web

contrappunti 21
Ugo Intini |l sesto senso

saggi e dibattiti 25
Giuliano Amato |l futuro incerto dell’integrazione

Stefano Levi Della Torre Riscoprire I'antagonista

Nunziante Mastrolia Berlinguer il leninista

Luigi Capogrossi La sponda di Trump

Gianpiero Magnani Se il Pse batte un colpo

Sergio Dalmasso Un’eresia comunista

Giuliano Parodi Il centro perduto

memoria 75
Fabrizio Ferrari Limprenditore intellettuale
Ettore Dazzara La politica e il teatro

aporie 79
Antonio Romano Se ci fosse Simone Weil

biblioteca/recensioni 81
Luciano Pellicani La guerra civile non combattuta

Raffaele Tedesco L'uguaglianza e I'equita

Nicola Zoller Il Sessantotto bifronte

Corrado Ocone Critica del “dirittismo”

Sebastiano Truppi |l dovere di uccidere

taccuino 92
Stefano Rolando Rom
Matteo Monaco La faglia europea

www.mondoperaio.net

sommario / / / / mondoperaio 9/2018



CLO. LaLogistica i sorride.

W,

Numeri, non parole. Otre 1350 sod, pit dji 900 mezzi di movimentazione
interna. Oltre 2.500.000 ore/anno al servizio dei clienti. Oltre 180 milioni
di ealll/anna movimentatl, CLO significa attivits i trasporta e depositg,
servizi dil logistica Integrata, gestione del processi di magazzing.
Ma CLO vuol dire anche formazione continua, flessibllita, partnership @
trasparenza. CLO: un successo a rigor di logistica.

SERVIZ] LOGISTICI




>>>> editoriale

Proudhon

>>>> Luigi Covatta

S e non altro per onor di testata, 1’ Espresso ha ricordato che
quarant’anni fa proprio sulle sue colonne Craxi pubblico
11 Vangelo socialista. Prima lo aveva fatto solo Fabio Martini
sulla Stampa, e dopo sul Corriere Sergio Romano nel recen-
sire un libro di Giovanni Scirocco: ed ovviamente ne par-
liamo anche noi con I’articolo di Nunziante Mastrolia.
Eppure la ricorrenza avrebbe meritato qualche spazio in piu,
in una fase in cui i giornali sono pieni delle discettazioni di
intellettuali di ogni genere e specie che si affollano attorno al
capezzale di una sinistra in sala di rianimazione (e che deplo-
rano la desuetudine di quella che una volta si chiamava “la
battaglia delle idee™).

Intendiamoci: lo scritto di Craxi ¢ inevitabilmente datato, e
gia allora poteva sembrare un anacronismo, dal momento che
le dure repliche della storia erano sotto gli occhi di tutti
almeno a partire dal 1956. Ma Craxi replicava ad Enrico Ber-
linguer, che tre mesi dopo I’assassinio di Aldo Moro, in un’in-
tervista alla Repubblica, perorava ancora “la permanente vali-
dita della lezione leninista” ed irrideva all’eclettismo ed alla
“debolezza culturale” del nuovo corso socialista. Il leader del
Pci, del resto, era in buona compagnia. Dopo il successo elet-
torale del 1976 sulla Repubblica Alberto Asor Rosa aveva
celebrato nel Pci I’erede legittimo di tutta la tradizione cultu-
rale del movimento operaio italiano, “da Turati a Lenin”, e sul
Corriere Umberto Eco aveva rilevato come ormai in Italia il
marxismo fosse diventato senso comune: mentre nello statuto
del Pci lo stesso marxismo continuava ad essere collegato al
leninismo da un trattino.

Allora non fu difficile ai comunisti eludere il confronto: basto
che qualche erudito di servizio estraesse il nome di Proudhon
dal gran numero di citazioni di critici del leninismo richiamati
nell’articolo (da Rosa Luxemburg a Kautsky, da Trotzky a
Bernstein, da Bertrand Russell a Carlo Rosselli, a Norberto
Bobbio ed a tanti altri) per intestare ’articolo al controverso
utopista francese e costringere il giornalista collettivo ad un
rapido ripasso delle sue tesi, talora effettivamente strampa-
late. E fu cosi che anche quella sfida non venne raccolta, ma
semplicemente elusa.
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Non si trattd di una sfida velleitaria, anche se la forza dei
numeri stava indubbiamente dalla parte del Pci. Non a caso
veniva portata verso la fine di un anno, il 1978, che a buona
ragione puo essere considerato fra le date periodizzanti della
storia della Repubblica: 1’anno in cui Aldo Moro avverte il
declino del potere di coalizione della Dc, ed in cui il Psi, al
congresso di Torino, approda a quella che I’intelligenza iro-
nica di Walter Tobagi defini la “socialdemocraxia”, e che
segna, col “Progetto socialista”, la valorizzazione in sede
politica di quanto scrivevano su questa rivista intellettuali
fino ad allora ai margini della vita di partito: da Amato a Ruf-
folo, da Giugni a Forte e a tanti altri. Ma soprattutto I’anno in
cui lo stesso Moro viene sequestrato ed assassinato, ¢ papa
Paolo VI ne deve celebrare le esequie cadavere absente
davanti a tutti i maggiorenti della vita repubblicana. Ed ¢
forse proprio nei cinquantacinque giorni che passano dal 16
marzo al 9 maggio che la sfida di Craxi, benché perdente, si
rivela piu pericolosa di un articolo di giornale per I’egemonia
del Pci su vasti strati dell’opinione pubblica.

Fu allora, infatti, che Craxi riusci a fare breccia in significa-
tivi segmenti del mondo cattolico, in quella porzione della
sinistra extraparlamentare che aveva rifiutato la lotta armata,
e perfino presso personalita non secondarie del mondo comu-
nista, da Lucio Lombardo Radice ad Antonello Trombadori. E
fu soprattutto allora che gli italiani ebbero modo di valutare la
sterilita di un partito che si voleva fare Stato e di un altro che
forse preterintenzionalmente davvero si era fatto Stato. Tanto
che non ¢ azzardato sostenere che cinque anni dopo Craxi
sarebbe approdato a palazzo Chigi non per il solito “stato di
necessita”, ma per una conquistata “centralitd socialista”
testimoniata anche dall’elezione nell’Assemblea nazionale
del Psi di personalita che non erano certo “nani e ballerine”:
da Francesco Alberoni a Valerio Castronovo, da Massimo
Severo Giannini a Gianni Brera, da Mario Soldati a Giorgio
Strehler, da Umberto Veronesi a Marisa Bellisario, a Nicola
Trussardi e a tanti altri.

Anche allora, peraltro, per Berlinguer Craxi restd “un peri-
colo per la democrazia”: questa volta in ragione della forza
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dei numeri, evocata allora con la stessa determinazione con
cui per legittimare la loro alleanza ora la evocano Di Maio e
Salvini. E comunque, quando Craxi - dopo alcune migliaia di
ore di trattative con Cgil, Cisl e Uil — firmo il decreto sulla
scala mobile, non manco ’erudito di turno che riesumo uno
studioso allora poco frequentato come Carl Schmitt per impu-
targli il reato di “decisionismo”: anche se in quel caso il gior-
nalista collettivo non venne disturbato nella sua pigrizia, sur-
rogato come fu dal giornalismo pop di Giorgio Forattini,
completo di stivaloni e di camicia nera.

La storia controfattuale ¢ prerogativa degli sconfitti, fra i
quali indubbiamente dobbiamo annoverarci. Cio non toglie
che c’¢ da chiedersi che cosa sarebbe stato del nostro sistema
politico se allora la Dc avesse preso atto del declino del pro-
prio potere di coalizione ed il Pci avesse rinunciato a coltivare
il proprio “consenso crescente”, e non avesse continuato a
seguire quella “strategia dell’obesita” che ad esso venne con-
testata da Luciano Cafagna all’atto del suo scioglimento: obe-
sita che in genere non aiuta I’efficacia dell’azione politica, ma
garantisce soltanto un piu lungo processo di decomposizione.
Quel processo ora ¢ giunto al termine, cosi come si ¢ esaurita
la “spinta propulsiva” di un astuto tycoon che un quarto di
secolo fa seppe mettere insieme il diavolo e ’acqua santa, la
Lega ed i reduci del Msi. Niente di strano, quindi, se il
sistema politico della seconda Repubblica ¢ venuto git come
un castello di sabbia, ed i suoi due pilastri di sostegno sono
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crollati su se stessi. Strana sarebbe (e purtroppo ¢€) la pretesa
di costruire un altro castello con gli stessi materiali di quello
che ¢ crollato: e strana ¢ la tendenza in atto nel Pd a ridurre a
questione interna la rigenerazione di un’area di sinistra rifor-
mista nel nostro paese.

E’ vero: la crisi del Pd coincide con quella che attraversa tutta
la socialdemocrazia europea. Ma c¢’¢ da augurarsi che almeno
questa volta il fatto non funzioni da alibi per non fare i conti
con le conseguenze di una quarantennale peculiarita italiana:
e pazienza se 1’urgenza di questa riflessione contraddice il
“presentismo” che ormai inquina la nostra vita politica. Del
resto non € necessario essere nostalgici del passato per pren-
dere atto di quanti mondi vitali in questi venticinque anni
sono rimasti esclusi dal circuito politico, e di quanto sia
necessario riferirsi innanzitutto ad essi per ricostruire qual-
cosa che prescinda dai nipotini di Berlinguer che non sono
mai stati comunisti e dagli eredi immaginari di quel Moro che
quarant’anni fa non si volle (o non si seppe) salvare dai suoi
carnefici.

Questa rivista, per quello che pud contare, ¢ al servizio dei
mondi vitali finora negletti (o al massimo catalogati come
I’Intendence napoleonica) in quella che avrebbe dovuto
essere la casa comune di tutti i riformisti. Forse ¢ un impegno
impari rispetto alle sue modeste forze. Ma in fondo ¢ stata
fondata da quel Pietro Nenni che aveva fatto proprio il motto
kantiano: “Fai quel che devi, accada quel che puo”.



>>>> il giallo e il verde

Immigrazione
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La resistibile ascesa di Matteo Salvini

>>>> Claudio Martelli

Matteo Salvini ha fatto del contrasto all’immigrazione
illegale la sua leva e il suo piedistallo. Ha fatto scelte
estreme e assunto comportamenti aggressivi: gli elettori I’hanno
premiato quand’era all’opposizione, e stando ai sondaggi piu
del 60 per cento degli italiani oggi concorda con le sue
iniziative. Puo essere, come risulta da una ricerca dell’Ipsos,
che gli italiani siano il popolo che ha la percezione della realta
piu distorta: tuttavia sono loro a decidere, e con questa distonia
bisognera decidersi a fare i conti. Magari cominciando col dire
che i mezzi usati da Salvini sono brutali, che specialmente nel
caso della nave Diciotti meritano un’indagine della magistratura
perché forse sono state violate non una ma piu leggi: ma anche
che non si pud non essere d’accordo con il presupposto, e cio¢
con il dovere di contrastare I’immigrazione illegale.
Contemporaneamente a sinistra si ¢ venuta appannando la
consapevolezza che garantire la sicurezza dei cittadini ¢ un
dovere sociale, cioe politico: un’enorme responsabilita cui non
ci si puo sottrarre, pena il distacco del popolo che ¢ opinione
pubblica. Viceversa c¢i sono voci dentro e fuori la sinistra
politica che considerano come unico punto di vista accettabile
quello dell’accoglienza universale: di tutti i migranti, di tutti
coloro che per qualunque ragione vogliono venire in Italia
perché fino a ieri era la porta d’ingresso all’Europa del nord.
Ma il fatalismo migratorio non € I’unico antefatto di questo at-
teggiamento, che arriva a giudicare di destra qualunque
approccio al tema della sicurezza fino al tragico errore di con-
siderare di destra anche le domande di sicurezza che vengono
dai cittadini e i loro dubbi, il loro scontento, la loro frustrazione
che si fa rabbia di fronte all’incapacita dello Stato di mettere
ordine nell’immigrazione caotica che abbiamo lasciato crescere
e a evitarne nuove ondate.

Non prendere atto della realta, non rispondere alle paure affron-
tandone le cause, ¢ cecita, ¢ autolesionismo. Non € sempre stato
cosi. Fino alla scorsa legislatura anche a sinistra nessuno aveva
mai messo in discussione 1’obbligo di contrastare I’immigrazione
illegale. Le tre leggi — la mia del 1990, la Turco Napolitano del
‘98, la Bossi-Fini del 2002 — che nel tempo hanno regolato 1’im-
migrazione hanno tutte impegnato i governi a respingere e rim-

patriare chi illegalmente tenti di entrare o sia entrato nel territorio
dello Stato italiano. E, almeno a parole, tutti i ministri degli
Interni che si sono succeduti hanno confermato questo impegno.
Francamente sarebbe sorprendente il contrario: uno Stato che
non custodisca i suoi confini viene meno alla funzione primaria
che giustifica la sua esistenza, e se non torna a esercitarla &
destinato piu presto che tardi a collassare.

Siccome non avevamo la capacita di ridurre dli
arrivi abbiamo cercato di far passare quanti piu
immigrati possibile oltre le nostre frontiere

E’ chiaro ed evidente che quella dei migranti non € un’invasione
militare e non puo essere trattata come tale: ma, per quanto
pacifica, per quanto sia indotta da condizioni estreme di
disagio e di sofferenza, ’immigrazione illegale di massa non
deve essere subita e accettata, non ¢ una fatalita ineluttabile
cui arrendersi. Invece ¢ esattamente in questo modo che si
sono comportati i governi Letta e Renzi e il ministro degli
Interni di entrambi, Angelino Alfano. Erano gli anni di Mare
Nostrum (evocazione tanto inappropriata da risultare grottesca),
gli anni di papa Francesco a Lampedusa, gli anni dell’incredibile
annuncio (“Noi non respingeremo nessuno’) della commissaria
europea, |’italiana Federica Mogherini.

E accoglienza totale fu. Per davvero e per finta. Per davvero,
perché non vi furono né respingimenti né rimpatri. Ma anche
per finta, e sappiamo con quale messinscena. Con stolida
furbizia, per aggirare I’accordo di Dublino che ci avrebbe vin-
colati a trattenere i soli rifugiati (cosa che era anche nel nostro
interesse), anziché prendere le impronte agli sbarcati le forze
dell’ordine dovevano chiudere entrambi gli occhi: come fanno
i bambini che pensano cosi di nascondersi. Siccome non
avevamo la capacita di ridurre gli arrivi abbiamo cercato di
far passare quanti piu immigrati possibile oltre le nostre
frontiere. Non prendere le impronte serviva a questo, a
consentire che tutti gli sbarcati indistintamente o proseguissero
il viaggio verso il nord Europa o venissero trattenuti nei nostri
diversi centri.
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Per un po’ il trucco ha funzionato. Poi Francia, Svizzera e
Austria, allertate dai loro gendarmi, hanno chiuso le frontiere con
I’'Italia. Noi non abbiamo rispettato 1’accordo di Dublino, loro
hanno sospeso quello di Schengen: e tutti tranne Svezia e
Germania hanno rifiutato le ricollocazioni dei migranti salvati o
approdati in Grecia e in Italia. In sostanza in materia di immigrazione
non I’Europa, ma tutti i governi nazionali, hanno sbagliato: sono
tutti colpevoli e tutti ne hanno pagato le conseguenze. Per noi le
cose peggiorarono ulteriormente da quando Renzi al posto di
Mare Nostrum vard 1’operazione Triton e il suo strumento
operativo Sophia, avocando all’Italia gli onori e gli oneri di
regolare il traffico di profughi e migranti in questo quadrante del
Mediterraneo. In pratica abbiamo garantito i nostri porti come
garanzia di ultima istanza, approdi sicuri di un’ accoglienza in-
condizionata. Finalmente toccod a papa Francesco riformulare,
mitigandolo, I’appello all’accoglienza dei migranti: “Bisogna ac-
cogliere in base alla capacita di integrare”. Parole assennate.
Come parole — ma della nostra Costituzione — sono anche
quelle che impongono a ogni governo di esaminare le domande
di asilo individualmente. Perché uomini e donne anche se
non hanno titolo per restare da noi ¢ devono essere rimpatriati,
volontariamente e con gli indispensabili accordi coi governi
dei loro paesi di origine, non sono greggi di animali da re-
spingere o da recintare. Questo dovrebbe valere per chiunque
voglia far politica in modo responsabile, in modo degno di
un paese civile.

Cio detto in discussione sono alcuni specifici comportamenti
del ministro degli interni, atti pubblici evidenti dall’ampia
pubblicita che ne ha fatto Salvini stesso nel suo ininterrotto
flusso di coscienza on line. (Tra parentesi potrebbe aver
anticipato un genere, un format di un certo seguito: il diario
on line di un politico. Monologhi non dialoghi se non con il
pubblico dei fans che twitta entusiasmo da tutti i siti. Almeno
Renzi fino al referendum discuteva in tv anche con interlocutori
non compiacenti).

Renzi ¢ il Pd avrebbero dovuto farle proprie e agire di conseguenza:
a quel punto anche Alfano avrebbe capito e cambiato spartito. In
questi anni anch’io - come Milena Gabanelli ¢ Stefano Allievi, e
come tanti - ho suggerito una politica diversa, o almeno di
correggere gli errori e le lacune di Renzi e di Alfano. Niente da
fare: mentre crescevano allarmi e proteste si ¢ continuato ad ab-
bandonare centinaia di migliaia di clandestini o a languire nei
centri in condizioni non di rado indecenti o a vagare per I’Italia,
liberi (non avendone di propri) di farsi i fatti altrui.

Cambiare si poteva. Lo dimostra quel che ha fatto Minniti
trattando con la Libia perché contenesse gli imbarchi e aprisse
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i propri campi alle ispezioni dell’Onu, imponendo alle navi
delle Ong un codice di comportamento, giungendo a chiedere
che altri porti si aprissero, ¢ persino a minacciare la chiusura
di quelli italiani a certe Ong. Naturalmente non gli sono state
risparmiate proteste e distinguo dentro il governo e nel suo
stesso partito. Ma cambiare si doveva ben prima che lo
scontento degli italiani dilagasse ¢ diventasse rabbia, ¢ la
rabbia investisse di odio il Pd insieme ai suoi governanti.
Quel che ¢ accaduto dopo — il 4 marzo, il governo gialloverde,
Salvini - non ¢ strano. Quel che ¢ strano ¢ che, ad eccezione di
Minniti e pochi altri, i dirigenti del Pd, a cominciare da Renzi,
non abbiano visto la marea anti immigrati montare in Italia
come in Europa e in tutto il mondo. E piu strano che non
avere antenne e radar nelle periferie, tra la gente comune, gli
anziani, la classe media ¢ non sapere dopo tante esperienze
che I’immigrazione, la sua gestione e le sue conseguenze co-
stituiscono 1’issue politica piu incandescente, capace da sola
di determinare il voto di milioni e milioni di elettori.

Negli ultimi dieci anni, proprio da quando la
pressione migratoria dai paesi africani sub
sahariani si e fatta massiccia, 'integrazione &
stata abbandonata a un fai da te molecolare

Certo, oggi I’emergenza ¢ finita. Lo dicono anche quelli che
fino a ieri, quando I’emergenza c’era, negavano la realta e
contestavano lo stesso Minniti. E’ finita I’emergenza degli
sbarchi, ma non quella di centinaia di migliaia di irregolari
presenti nelle nostre contrade. Gia il fatto di valutare il loro
numero a spanne — chi dice 5/600.000, chi molti di meno, chi
parla di un milione - la dice lunga sullo stato delle nostre am-
ministrazioni pubbliche. Ma, ed ¢ cio che piu conta, in questi
anni non ¢ stata messa in campo nessuna politica di integrazione,
e fino a Minniti nessuna iniziativa per moltiplicare i rimpatri
volontari assistiti, che pur possono attingere a cospicue linee
di finanziamenti europei.

Quanto all’integrazione di tutti coloro che vagano piul 0 meno
clandestinamente nel nostro paese (e di non pochi di quanti vi ri-
siedono legalmente ma sono senza lavoro, senza casa, senza ri-
ferimenti) le sole iniziative assunte dai governi sono state quelle
di delegare ai comuni con la prima accoglienza anche tutto il
resto, ¢ di finanziare, perché se ne occupassero, associazioni
umanitarie non sempre capaci e talvolta nemmeno oneste.
Eccezion fatta per la nomina, puramente simbolica, di Cecilia
Kienge a ministra, di integrazione si ¢ smesso di parlare da
tempo, da troppo tempo: e nulla ¢ stato fatto dopo le
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esperienze avviate con la mia legge e con la Turco/Napolitano.
Eppure nel 1991, quando gli immigrati erano meno di un
milione, si programmavano regolari flussi d’ingresso e si
esigevano figure di garanti o sponsor responsabili dei nuovi
arrivati.

Fu creato il ministero dell’Immigrazione, dotato di risorse
umane e finanziarie, e furono assunti a concorso 200 operatori
sociali e culturali dedicati allo scopo. Tutto ¢ stato archiviato,
sospeso, cancellato. Negli ultimi dieci anni, proprio da quando
la pressione migratoria dai paesi africani sub sahariani si &
fatta massiccia, I’integrazione ¢ stata abbandonata a un fai da
te molecolare. Peggio, ¢ diventata terreno di elezione per
sterminate, stolte, violente batracomiomachie tra i ciechi
cantori dell’accoglienza senza se ¢ senza ma ¢ i sobillatori
del rigetto senza ma e senza se. Per i primi gli immigrati
saranno provvidenziale rimedio al crollo demografico, al
bisogno di manodopera, ai conti dell’Inps. Per i secondi I’im-
migrazione ¢ causa prima della criminalita — per altro in calo
— del degrado e dell’invivibilita delle periferie: sino ai
paranoici che si armano e sparano per difendere la razza
bianca dalla minaccia nera.

11 lassismo, I’incuria, il fatalismo della sinistra hanno ammassato
le fascine e 1 materiali inflammabili; 1’estremismo a tratti fa-

cinoroso della destra nazionalista e populista ha appiccato
I’incendio che oggi impedisce di ragionare, di distinguere, di
adottare le soluzioni che pure esistono. Intanto, sospinti dal-
I’insofferenza diffusa e dalla rabbia concentrata in alcune aree
del bel paese, dopo anni di malgoverno dell’immigrazione al
potere sono arrivati i nazionalisti e i populisti, e il sobillatore
piu abile e rampante fa il ministro degli Interni. Se il futuro si
vede dal mattino e i propositi ¢ gli auspici di Orban e dello
spitzenkandidat alla guida della Commissione Manfred Weber
si realizzeranno, nel prossimo Parlamento europeo la Lega
potrebbe diventare il primo partito italiano e Salvini un prota-
gonista della nuova maggioranza popolare/populista: 1’amico
di Putin al centro del potere europeo.

Non sarebbe la prima volta che i conservatori aprono le
porte ai nazionalisti estremi. La prima volta 1’azzardo fu
pagato con la fine delle liberta e dello Stato di diritto, con la
guerra e il sangue di due generazioni. Se i socialisti, i de-
mocratici, i liberali, gli europeisti di tutti i credo non riac-
cendono la speranza in una societa piu giusta, in una nuova
Europa e in un mondo migliore, se non si impegnano e non
si ingaggiano ciascuno per la sua parte e tutti insieme, i pre-
potenti vinceranno un’altra volta. Senza lotta non c’¢
speranza.
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>>>> il giallo e il verde

Governo

La troika fai da te

>>>> (Gesare Pinelli

Sul Corriere della Sera del 26 agosto Luigi Ferrarella ha
cosi descritto lo stato del governo sulla gestione dell’affare
Diciotti: “Non c’¢ piu Consiglio dei ministri, e neanche ci sono
piu ministri. I titolari di Trasporti e Difesa non ritengono di
prendere nitide difese dei propri militari. Il ministro della
Giustizia tace sul deputato leghista che ai magistrati che
dovessero ‘toccare il Capitano’ promette di andarli ‘a prendere
sotto casa»’. L’altro vicepremier Di Maio - capo del Movimento
5 stelle ed in teoria azionista di maggioranza del ‘contratto’ con
quasi il doppio dei voti - ¢ ormai talmente immerso nel
quotidiano termometro elettorale con Salvini da preferire andargli
a ruota, anziché difendere dalla sua irrisione il compagno di
partito Fico presidente della Camera. E il premier Conte, che
ama ritagliarsi il ruolo di artefice della sintesi fra i vari ministri,
con la propria assenza forse ne sintetizza 1’afasia”.

E’ evidente che, in assenza di una guida, o almeno di un con-
traltare, si affermi la legge del piu forte. E fin dalla formazione
del governo era prevedibile che le cose andassero a finire
cosi, anche se solo ora possiamo toccarne con mano le conse-
guenze. Vale invece la pena di chiarire come il governo
dovrebbe essere organizzato secondo la Costituzione e come
lo ¢ stato nella prassi: per comprendere infine il senso attuale
della funzione del Presidente del Consiglio.

Secondo I’art. 95, “Il Presidente del Consiglio dei ministri dirige
la politica generale del governo e ne ¢ responsabile. Mantiene
’unita di indirizzo politico ed amministrativo, promuovendo e
coordinando D’attivita dei ministri”. Dal testo, come dai lavori
preparatori, si comprende intanto chiaramente che il Presidente
non ¢ un superiore gerarchico dei ministri: a differenza, ad
esempio, di quanto previsto dalla Legge Fondamentale tedesca,
egli infatti non puo adottare direttive vincolanti nei loro confronti
né puo revocarli. Ma si capisce pure altrettanto bene che la sua
funzione non si esaurisce affatto nel presiedere il collegio e nel
fissarne I’ordine del giorno, come un primus inter pares.
Questa visione riduttiva contrasta con I’intestazione al Presidente
del Consiglio della direzione della politica generale del governo,
ed anche del compito di promuovere e coordinare ’attivita dei
ministri. Nonostante il noto “complesso del tiranno”, i Costituenti
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sapevano bene che premiare troppo la collegialita a scapito del
ruolo presidenziale non si addiceva a una forma di governo par-
lamentare, dove le funzioni di raccordo del governo con gli altri
organi costituzionali sono assegnate al Presidente del Consiglio:
come risulta del resto chiaramente dal riferimento alla sua “re-
sponsabilita” per “la politica generale del governo”.

La prassi repubblicana ando a lungo per conto suo. Nel senso
che la realta dei governi di coalizione da una parte e il peso
degli apparati ministeriali dall’altra depotenziarono la figura
del Presidente, tanto da consentire negli anni Settanta a Enzo
Cheli di coniare I’indovinata formula del “governo a direzione
plurima dissociata”. Gia allora, peraltro, il fattore personale
aveva un peso non indifferente: De Gasperi, Fanfani e piu
tardi Craxi gestirono la carica con un piglio ben diverso da
quello di un Colombo o di un Rumor (il cui capo di gabinetto
Franco Piga padroneggiava pero I’importantissima macchina
amministrativa e la predisposizione dei disegni di legge).

Il vertice del governo Conte consta di una troika,
nella quale i due vicepresidenti si sono
autoqualificati congiunti “responsabili di tutta la
politica del’Esecutivo” e di cui il Presidente del
Consiglio &€ mera espressione formale

Una quantita di variabili, non tutte politiche, faceva insomma
del Presidente una figura cangiante, dal mediatore piti 0 meno
attivo dei conflitti intragovernativi al protagonista capace di
coagulare consenso intorno all’indirizzo da lui proposto. E
queste oscillazioni resteranno anche dopo 1’approvazione della
legge di attuazione della Costituzione (1.n. 400 del 1988) che
si proponeva essenzialmente di restituire al centro del governo,
con un certo equilibrio tra i principi di collegialita e di
preminenza del premier, funzioni e prerogative che al centro
erano state sottratte dalla dispersione del potere per ministeri.
La legge non riuscira a invertire la rotta, come non ci riuscira il
sistema elettorale maggioritario, che non sempre ha portato al-
I’identificazione del Presidente del Consiglio nel leader della



maggioranza parlamentare (governo Dini e secondo governo
Amato), e tantomeno ha potuto superare da solo la logica dei
governi di coalizione, che ¢ I’autentica invariante del passaggio
dalla prima alla seconda fase della Repubblica. A rafforzare la
figura del premier sono stati invece elementi estranei all’orga-
nizzazione governativa, che lo hanno collocato in una posizione
di cerniera strategica nei rapporti dello Stato con 1’Unione
europea, col sistema delle autonomie (Regioni ¢ Comuni)
tramite le Conferenze intergovernative, e nelle relazioni inter-
nazionali. La creazione presso la Presidenza del Dipartimento
per le politiche europee e di quello per gli affari regionali da
conto solo in parte di questa evoluzione, che ¢ strettamente
istituzionale e riguarda i vertici di tutti gli esecutivi degli Stati
europei. Per tali aspetti, si ha una plusvalenza della figura del
Presidente del Consiglio di cui gode chiunque sia titolare della
carica, indipendentemente dalla sua intrinseca forza politica. E
I’esposizione mediatica ¢ andata nella stessa direzione.

Il governo Conte si pone in evidente attrito con questo
quadro, che non ¢ solo giuridico. Il Presidente del Consiglio
deve la sua carica a una scelta dei partiti della coalizione, 1
quali hanno trovato nella nomina di un “tecnico” come il
giurista Prof. Giuseppe Conte il modo per uscire dall’impasse
nella quale si trovavano in ordine alla scelta del Presidente
del Consiglio, suggerendone il nominativo al Capo dello
Stato per il conferimento dell’incarico: a differenza di
Presidenti di estrazione “tecnica” come Ciampi, Dini ¢ Monti,
scelti dal Presidente della Repubblica previa verifica della
sussistenza di una maggioranza parlamentare, senza alcuna
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apposizione di condizioni da parte dei partiti che 1’avrebbero
composta.

In secondo luogo il Presidente del Consiglio, non meno dei
ministri, ¢ il primo destinatario del “Contratto per il governo
del cambiamento”, che esordisce con le seguenti parole: “I con-
traenti si impegnano a tradurre questo contratto in una pratica
di governo e sono insieme responsabili di tutta la politica del-
I’Esecutivo”. E tale costruzione si completa con la nomina a vi-
cepresidenti del Consiglio dei due contraenti, resi inoltre titolari
dei dicasteri chiave degli Interni e dello Sviluppo economico.

Fin dalla sua formazione il governo Conte
esibisce non una “novita” rispetto a “quelli
di prima”, ma un’anomalia assoluta rispetto
a tutti i governi della Repubblica

Il vertice del governo Conte consta dunque di una froika,
nella quale i due vicepresidenti si sono autoqualificati congiunti
“responsabili di tutta la politica dell’Esecutivo” e di cui il
Presidente del Consiglio ¢ mera espressione formale. Per Co-
stituzione, lo abbiamo visto, ¢ invece quest’ultimo a dirigere
la politica generale del governo e a doverne rispondere.

Fin dalla sua formazione il governo Conte esibisce non una
“novita” rispetto a “quelli di prima”, ma un’anomalia assoluta
rispetto a tutti i governi della Repubblica. E la prassi lo sta
confermando quotidianamente, rivelando tensioni insopportabili
(ma non naturalmente nel fantastico mondo virtuale che
dovrebbe rimpiazzare la realtd) proprio in quei settori della
politica estera ed europea dove maggiormente spiccava 1’au-
tonoma figura del Presidente del Consiglio.

Casomai sono i ministri degli Esteri e soprattutto dell’Economia,
non a caso estranei ai partiti autori del contratto e collocati al
vertice di quei dicasteri in ragione delle loro competenze
tecniche, ad esprimere nei fatti oltre che a parole un’attenzione
alle istituzioni e ai conti della Repubblica in dissenso dal
resto del governo. Anch’essa deriva perd da rapporti di forza
(in particolare all’interno dell’eurozona), e quindi non costituisce
fino in fondo un’eccezione all’anomalia. Che non consiste
nell’aver inventato un modello di rapporti Presidente del Con-
siglio-ministri, trattandosi di un non-modello, né nel costituire
un precedente, viste le irripetibili condizioni nelle quali
I’attuale governo si ¢ formato. Consiste piuttosto nell’aver
mostrato come sia possibile smontare I’intero assetto delle at-
tribuzioni costituzionalmente assegnate ai ministri ¢ al Presidente
del Consiglio in obbedienza a ordini primitivi. E’ questo a
segnare il primo passo di una sequenza pericolosa.
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Dopo Genova

La concessione generosa

>>>> Domenico Gacopardo

Posta di fronte alla necessita di accelerare I’ammoderna-
mento del paese, 1’Italietta del dopoguerra si dotd di
una legge (la 3 agosto 1949, n. 589, detta «legge Tupini»
dal ministro dei Lavori pubblici che la propose) che risulto
cruciale per la sua trasformazione, da Gorizia a Trapani. Il
meccanismo era semplice: lo Stato «prometteva» al
comune o alla provincia interessata un contributo sugli
interessi richiesti dal sistema finanziario o dalla Cassa
depositi e prestiti per 1’accensione di un mutuo di scopo
(una specifica opera pubblica). Era necessario, peraltro, che
il richiedente avesse a disposizione cespiti «delegabili», da
fornire a garanzia del rimborso.

L’attuazione della norma incontrd tuttavia una certa
indulgenza, talché il requisito del cespite delegabile non
sempre fu limpidamente preteso e fornito. A regime, il
sistema aveva un vero effetto moltiplicatore: assicurando
all’ente locale interessato 1’abbattimento degli interessi
in limiti particolarmente esigui, bastava che lo Stato
assumesse un onere molto limitato per venti o piu anni
per consentire 1’apertura di un numero di cantieri dal
valore equivalente a un elevato multiplo della somma
investita. Ancora negli anni ’70 la 589 veniva ampia-
mente utilizzata: almeno finché, entrate a regime le
regioni, il meccanismo - che collideva con le loro compe-
tenze - venne abbandonato.

Un’altra esperienza di ingegneria finanziario-burocratica
fu costituita dal Fie (Fondo investimenti edilizia), gestito
anch’esso dal ministero dei Lavori pubblici. Si trattava di
un fondo di rotazione: erogava finanziamenti a tasso age-
volato a singoli cittadini (con titolo ad accedere all’edili-
zia economica e popolare) o a cooperative e riceveva le
rate dei rimborsi. Con una modesta integrazione dello
Stato (che ricostituiva annualmente lo stock di denaro dis-
ponibile necessario), a regime il fondo spinse un’edilizia
popolare «libera», dato che i richiedenti potevano proce-
dere senza i vincoli di allocazione insiti nei programmi
affidati agli Iacp, alla Gescal o all’Ises. Insomma, quando
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si penso alle autostrade meccanismi di dilazione del paga-
mento dei lavori erano ampiamente in uso e avevano
dimostrato la loro efficienza.

La concessione € uno strumento giuridico
fornito dal’ordinamento che € andato perdendo,
in Italia, i suoi caratteri originali

Con Salvatore Aldisio nel 1952 e poi con Giuseppe Romita
nel 1955 il ministero dei Lavori pubblici mise in moto I’am-
modernamento delle autostrade esistenti, ¢ soprattutto la
costruzione di nuove tratte, a partire dalla dorsale Nord-Sud
Milano-Napoli, ricorrendo a un mix di finanziamento pub-
blico e di anticipazioni bancarie sui futuri flussi da pedaggi.
Il clima introdotto nella Dc da Amintore Fanfani puntava a
una stretta alleanza tra imprese a partecipazione statale e
Stato, conferendo alle prime la missione di spingere 1’acce-
leratore dello sviluppo industriale in tutti i settori e in tutte
le zone in cui I’impresa privata non riteneva profittevole
investire.

Della crescita, del successo (rispetto agli obiettivi conferitile)
e dello sviluppo dell’industria di Stato non si puo parlare se
non si ritorna al clima e alle possibilita degli anni *50 e *60.
Iri, Eni, Egam, Eagc (cinema) si assunsero I’onere di realiz-
zare imprese strategiche, aprendo al sistema industriale terri-
tori precedentemente a vocazione agricola. Un’innovazione
prima di tutto sociologica, quella di trasformare i contadini e
i braccianti del Sud in operai: tanto che si ando allargando il
concetto di «classe operaia», si diffuse la sensibilita per 1
diritti e prosperarono i sindacati.

C’era quindi a disposizione dei governi che intendevano svi-
luppare un sistema autostradale lo strumento adatto, I’Iri: che
costitui la societd Autostrade e I’Italstat, la finanziaria che
raggruppava tutti i soggetti coinvolti nei processi di infra-
strutturazione del paese. La concessione, strumento per tra-
sferire compiti e potesta statali in capo a un soggetto diverso



dalla burocrazia tradizionale (che, nel settore, disponeva di
tre strumenti: il Genio civile, 1’Anas, le Ferrovie dello Stato)
capace di affrontare con la snellezza e la rapidita di un privato
i complessi processi necessari per avviare qualsiasi pro-
gramma di opere pubbliche.

Allora, dagli anni ’50 in poi, I’elemento discriminante, quello
che legittimava la concessione, era rappresentato dalla pro-
prieta pubblica del soggetto concessionario. Certo: lo scopo
di lucro (da codice civile) era onorato, ma nei limiti di un
interesse pubblico che animo una generazione di manager i
cui nomi rimangono in qualche modo leggendari. Fedele
Cova, ingegnere ¢ dirigente Iri, fu I’uomo dell’ Autostrada del
Sole, e condusse in porto in soli 6 anni (1958-1964) la ciclo-
pica operazione che comprendeva 1’attraversamento degli
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Appennini tra Bologna e Firenze e il tormentato percorso da
Firenze a Roma. Il resto ¢ cronaca degli anni *60 e *70 nei
quali si consolido una rete molto simile all’attuale.

Esula da questo sintetica ricostruzione analizzare gli effetti
della realizzazione della rete: sulla motorizzazione accelerata
del paese a discapito dello sviluppo ferroviario (contenuta
negli anni *70, quando Luigi Mariotti, ministro dei Trasporti,
mise a dimora il seme della futura alta velocita dando il via a
una linea di caratteristiche moderne da Firenze a Roma); sulle
comunita locali interessate dagli attraversamenti e dalle sta-
zioni; sui costumi di una nazione capace di costruire il benes-
sere diffuso e di competere sui mercati internazionali. Come
non mette qui conto di accennare al ruolo della criminalita
mafiosa nella realizzazione delle autostrade siciliane.
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In ogni caso la concessione € uno strumento giuridico fornito
dall’ordinamento che ¢ andato perdendo, in Italia, i suoi
caratteri originali con I’avviarsi e il concludersi del processo
di privatizzazione del sistema delle aziende a partecipazione
statale. E ovvio e naturale che i rapporti intercorsi tra la pub-
blica amministrazione e i concessionari a proprieta pubblica
avevano una natura ben diversa da quelli che intercorrevano
e dovrebbero intercorrere tra concedente e concessionario. La
comune appartenenza al settore riferibile allo Stato faceva
venire meno la naturale, obbligata diffidenza che deve inter-
correre tra contraenti portatori di interessi contrapposti.

Tutto cambia con il realizzarsi del processo
di privatizzazione delle aziende
delle Partecipazioni statali

Dal punto di vista politico, la concessione per qualche decen-
nio ha rappresentato la scorciatoia per realizzare presto e bene
programmi pubblici evitando le tagliole della burocrazia tra-
dizionale e i vincoli delle normative di contabilita e di appalto
pubblici. Tra gli esempi extrastradali: 1’Italposte, che realizzo
un piano nazionale per la costruzione di uffici postali modu-
lari collocati nelle vicinanze del centro storico dei paesi
medio-piccoli dotati delle misure di sicurezza passiva neces-
sarie per scoraggiare ogni aggressione; la Sip, poi Telecom,
una finanziaria che comprendeva le concessionarie del servi-
zio telefonico, poi unificate, aziende industriali altamente tec-
nologiche del settore (da ricordare 1’Italtel, nota alle cronache
degli anni 70 per la forte presenza di esponenti delle Brigate
rosse), nonché aziende sussidiarie come 1’[lte (editoria), Seat-
Pagine Gialle, Italcable, Sirti; la societa Aeroporti di Roma; la
Finmare, che oltre ai trasporti oceanici gestiva, in regime di
concessione sussidiata, tutte le tratte interne.

In definitiva non c’era settore dei servizi pubblici o assimila-
bili che non fosse gestito in regime di concessione pubblica
(statale, regionale, provinciale o comunale). Anche il sistema
dei trasporti ferroviari statali assunse una nuova fisionomia
negli anni ’80. L’Azienda delle Ferrovie dello Stato divento
Ente e poi spa titolare di un rapporto di concessione regolato-
rio degli obblighi di trasporto pubblico e dei conferimenti
dello Stato. Sistema che s’¢ poi compiuto con 1’autonoma con-
figurazione di rapporti diretti tra Ferrovie dello Stato e regioni,
secondo convenzioni che dovrebbero garantire livelli di tra-
sporto locale e conferimenti, appunto, regionali.

Non ¢ necessario continuare ’analisi orizzontale dei set-
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tori. Occorre aggiungere, tuttavia, che la maggiore opera
pubblica degli ultimi 30 anni, 1’Alta velocita, s’¢ giovata
di un’architettura societaria o para-societaria studiata
attentamente per consentire I’autarchica realizzazione del-
I’opera da parte di imprese italiane dei vari settori, mentre
stavano per entrare in vigore le norme europee sulla con-
correnza negli appalti pubblici. Lo scopo dichiarato e non
dubitabile era ed ¢ stato quello di consentire la ricerca ¢ la
definizione di una tecnologia nazionale integrata, capace
di concorrere su un mercato estero che si immaginava
ricco di opportunita.

Le Ferrovie dello Stato, concessionarie del servizio del tra-
sporto pubblico su rotaia e titolari del programma dell’Alta
velocita (assistito da finanziamento pubblico) hanno subcon-
cesso a una loro societa, 1’ Alta velocita spa, il mandato di rea-
lizzare ’opera, dalla progettazione alla costruzione, sino
all’esercizio compreso. Questa subconcessione ¢ stata un uni-
cum nella storia delle concessioni nazionali: una specie di



strappo all’antica regola (delegatus non potest delegari), per-
messo dal governo sul conforme parere della Sezione atti nor-
mativi del Consiglio di Stato.

Tutto cambia (ma non nelle ferrovie) con il realizzarsi del
processo di privatizzazione delle aziende delle Partecipa-
zioni statali. E in questo processo che vanno individuati i
semi delle successive disfunzioni della concessione e del
prevalere dell’interesse privato su quello pubblico. Il caso
Autostrade ¢ indicativo. Privatizzata sotto la regia operativa
di Giancarlo Elia Valori, presidente della societd, e con
quella politico-ministeriale di Romano Prodi, Carlo Azeglio
Ciampi e Mario Draghi, I’operazione fu preceduta da un
riassetto dei rapporti concessori all’interno del quale erano
ridefiniti 1 compiti del concessionario e le modalita di repe-
rimento e calcolo di quanto rinveniente dai pedaggi da desti-
nare agli investimenti.

Nel momento in cui Schemaventotto, la finanziaria della
famiglia Benetton (partecipata anche da Fondazione Crt,
Acesa Italia con il 12.83%, Assicurazioni Generali € Unicre-
dit), si assicuro, dopo il ritiro dell’altro aspirante (austra-
liano), Autostrade cambiava radicalmente tutti i criteri e 1
principi che avevano contribuito a creare il colosso pubblico
italiano, titolare monopolista di un servizio vitale per il
paese.

E senza dubbio una devianza nei rapporti
Stato-concessionario la segretazione
degli atti concessori

In questi anni (dal 1998) il peso dei Benetton ¢ stato molto forte,
tanto da determinare modificazioni del patto con lo Stato che
hanno accentuato il negotii favor nei confronti del concessiona-
rio, senza l’attivazione di alcuna Authority che limitasse il
potere assoluto della societa sulla gestione della propria attivita.
E quando un’Authority (Art) ¢ stata costituita, sono state sot-
tratte dalle sue competenze le concessioni in essere (con Auto-
strade e con I’altro concessionario). Gia: in Italia ci sono due
concessionari e tre gestori. I concessionari sono Autostrade e il
Gruppo Gavio (la cui esistenza trae origine dall’acquisto della
Torino-Milano, opera a suo tempo voluta e realizzata dal gruppo
Fiat): il gestore ¢, ovviamente, 1’ Anas.

Cosa dire oggi, dopo che il 14 agosto ¢ crollato a Genova il
ponte Morandi, a suo tempo definito un’opera «storica», nel
senso che aveva profondamente e arditamente innovato la
tecnica dei ponti? Parliamo del presente con riferimento al
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passato. E senza dubbio una devianza nei rapporti Stato-con-
cessionario la segretazione degli atti concessori: una devianza
che mostra uno Stato prono alle esigenze del concessionario.
Ma quali sono (erano) queste esigenze? Si dice che derivas-
sero dalla presenza in borsa di Autostrade e di Atlantia (socio
di controllo), e dalla necessita di non fornire alla concorrenza
informazioni sensibili.

La risposta ¢ inconsistente e deviante. Poiché la conces-
sione autostradale veniva (e viene) esercitata in regime di
monopolio, la pubblicitd dei suoi atti costitutivi non puo
fornire ai supposti e inesistenti concorrenti informazioni di
qualsiasi valore commerciale. Anzi, la pubblicita degli atti
concessori avrebbe dovuto essere obbligata con riferimento
ai diritti degli azionisti di conoscere i termini del business
della societa di cui sono pro-quota proprietari. In partico-
lare la convenzione e gli allegati, se conosciuti, avrebbero
potuto beneficare i corsi delle azioni e delle obbligazioni
dei due soggetti interessati (Autostrade e Atlantia).

Quindi, se la giustificazione formale ¢ inaccettabile, vuol
dire che la ragione vera € un’altra: cio¢ la vitale necessita
che il grande pubblico non conoscesse il merito di un busi-
ness eccessivamente squilibrato a favore del concessiona-
rio, ¢ quindi estremamente dannoso per il concedente-
Stato.

Fra I’altro c¢’¢ da dubitare sulle modalita di esercizio dei
poteri di vigilanza in testa allo Stato, al ministero delle
Infrastrutture e all’Anas: manca un corpo ingegneristico
pubblico idoneo all’esercizio di un reale controllo, carto-
lare e sopralluogo. L’altro elemento palese e difficilmente
contestabile puo essere ripreso da una considerazione appa-
rentemente banale circolata in Italia dopo I’attentato di
Nassyria: «Se I’attentato c’¢ stato, vuol dire che ci poteva
essere», che cio¢ non tutti i presidi necessari per evitarlo
erano stati posti in essere (affermazione smentita dalla
magistratura militare che ha escluso responsabilita dei
comandi preposti).

Cosi potremmo dichiarare: «Se il ponte Morandi ¢ crollato
vuol dire che poteva crollare», che cioé¢ non ¢ stato fatto
tutto cio che era necessario per evitare il suo crollo. Il che
¢ comune sentire, comune valutare, comune giudicare. Ma
non vuol dire che I’esame giudiziario della vicenda possa o
debba identificare una responsabilita personale o societaria.
Come sempre, la verita giudiziaria ¢ una verita convenzio-
nale che puo essere diversa e ben diversa dalla verita vera.
Tuttavia non € possibile che alcuno - si tratti di un presi-
dente del Consiglio, di un ministro, di un parlamentare -
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attribuisca responsabilita che non derivino da una decisione
giudiziaria definitiva, percorsi cioé¢ tutti i gradi di giudizio
necessari per la definitivita.

A questo punto rimangono sul tavolo due questioni, una
delle quali prioritaria in assoluto. Si chiama Genova.
Genova ¢ il piu importante porto del Mediterraneo e il
secondo, dopo Rotterdam, d’Europa. La competizione tra
Genova e Rotterdam ¢ serrata e vede purtroppo noi italiani
piu nel ruolo di inseguitori che di inseguiti. Il problema di
Genova ¢ la perifericita rispetto al grande mercato europeo,
che si sviluppa in prevalenza sull’asse carolingio Parigi-
Berlino. La convenienza per le merci di giungere a Genova,
risparmiando il periplo del continente per arrivare in
Olanda, ¢ azzerata — o quasi - dalle difficolta di trasportare
con immediatezza le stesse nel cuore pianeggiante del con-
tinente.

La sensazione & che nelle prossime
settimane vincera la demagogia,
aprendo la strada alla soluzione

venezuelana tanto ammirata
da un comico genovese e dai suoi adepti

Per questo preciso motivo s’¢ parlato e messo in cantiere un
terzo valico: proprio per facilitare (e rendere immediato) il
trasporto in centro-Europa di quanto arriva nel porto ligure.
E per questo preciso motivo il crollo del ponte Morandi e la
conseguente chiusura dell’autostrada ha effetti pressoché
ferali per la citta e le sue aziende. Non c’¢ quindi dubbio
che la priorita delle priorita ¢ quella di restituire alla viabi-
lita genovese la sua precedente agibilita, in una sorta di
apocatastasi liberatoria, aggiungendovi il completamento
del terzo valico, con la missione di incrementare il tra-
sporto su rotaia verso il centro-Europa. E rimane sullo
sfondo la famosa Gronda, che integrerebbe il sistema con
un’infrastruttura che ridisegnerebbe adeguatamente il
sistema Liguria.

C’¢ un’altra considerazione da non tralasciare. L’Italia &
la seconda nazione manifatturiera d’Europa, e Genova ¢
parte non marginale della logistica nazionale. Quanto I’ef-
ficienza del suo porto conti nel Pil nazionale non mi ¢
stato dato di ritrovare nella pur vasta messe di notizie rin-
tracciabili online. Ma di sicuro D’inefficienza costa a
Genova, ai genovesi e agli italiani. Questo ¢ il caso giusto
per impegnare il paese in una di quelle performance d’e-
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mergenza nelle quali a volte riusciamo a dare il meglio di
noi: della nostra inventiva, della nostra tecnologia, della
nostra abnegazione.

Gli americani, in California, hanno ricostruito in pochi
mesi (meno di quanto preventivato) un lungo viadotto. Non
c’¢ ragione perché I’Italia non vinca un’analoga scom-
messa. In verita una ragione ci sarebbe e si chiama governo.
In esso non c’¢ nessuno che possa cogliere la sfida e vin-
cerla. Prevalgono le ignavie e le incompetenze, e soprat-
tutto la voglia di secondare sterilmente il rancore che il dis-
astro del ponte ha provocato nella pubblica opinione. E qui
veniamo al futuro di questa concessione e delle altre in
essere.

Diciamo subito che nazionalizzare Autostrade & sbagliato
oltre che contrario alla normativa dell’Unione europea. E
sbagliato perché non esiste un corpo tecnico-amministra-
tivo capace di raccoglierne 1’eredita, e quindi di gestire la
rete attualmente di Autostrade. Per averlo occorrono anni,
risorse e volonta politica. A meno di non voler trasformare
il sistema in una sorta di Atac (la disastrata azienda pub-
blica di trasporto a Roma) nazionale.

Poiché ¢ probabile che coloro che invocano la nazionaliz-
zazione non lo sappiano, ¢ bene ricordare che la nazionaliz-
zazione comporta il pagamento agli azionisti, compresi i
Benetton, di un indennizzo rapportato ai valori dei titoli in
borsa. Se Autostrade vale 15 miliardi di euro (meno, dopo
il 14 agosto), occorre disporre degli euro necessari per
pagare tutti gli azionisti. Diverso sarebbe il caso di una
nazionalizzazione surrettizia, mediante 1’acquisto del pac-
chetto di controllo da parte di un insieme di soggetti pub-
blici capeggiato da Cassa depositi e prestiti. A parte la rei-
terabile contrarieta alle normative europee.

In definitiva per ridisegnare il settore concessioni non
sarebbe necessaria alcuna rivoluzione. Basterebbe una revi-
sione di tutte le convenzioni, con la reintroduzione di un
reale equilibrio di poteri tra il pubblico e il privato a garan-
zia reciproca dell’interesse pubblico e del profitto privato.
In questo caso, I’accentuazione di un istituto gia in uso e
oggi accantonato («ex ore tuo iudico») renderebbe obbliga-
tori gli adempimenti di sicurezza e la relativa certifica-
zione, senza che sia necessaria 1’entrata in campo di un
corpo tecnico statale che non ¢’¢ piu da tempo e che non ¢
piu ricostituibile. La sensazione, tuttavia, ¢ che nelle pros-
sime settimane vincera la demagogia, aprendo la strada alla
soluzione venezuelana tanto ammirata da un comico geno-
vese e dai suoi adepti.



>>>> il giallo e il verde

Media

Non solo web

>>>> Gelestino Spada

Dopo venticinque anni di contrapposizioni e “posiziona-
menti” come connotati identitari di partiti e schieramenti
elettorali (e dal 2011 di maggioranze e minoranze in qualche
modo aggregate in Parlamento), la politica italiana ¢ oggi
sotto lo scacco di un’alleanza opportunistica fra due forze che
non hanno esitato ad agitare il manganello aritmetico delle
percentuali di voto da loro ottenute il 4 marzo ancor prima di
divenire, sommandole, maggioranza politica in Parlamento.
Da allora, dai primi di giugno, il taccuino della crisi registra
un andamento pendolare dei flussi mediali generati dentro e
attorno al governo tra scelte di merito (o annunci di),
dichiarazioni sui piu vari temi, interventi in diretta Tv dei
vice-presidenti del Consiglio/““capi partito” della maggioranza
contro I’iniziativa di altri organi dello Stato o le scelte di re-
sponsabili di altri ruoli e funzioni pubbliche, esercizio di spoil
system, insolenze online a commentatori ed a persone e partiti
che esprimono considerazioni scomode.

L’avvento di questo potere ¢ annunciato al “popolo” da un
protagonismo mediatico che si oppone al passato (assetti,
scelte, persone) e all’Unione europea e fissa discriminanti fra
i cittadini in diretta twitter e tv. Nell’orizzonte mentale bipolare
cui ci ha addestrati la seconda Repubblica la novita sembra
essere una didattica che ridefinisce i termini del giusto e del-
I’ingiusto, del lecito e dell’illecito: una didattica perentoria (ci
si rivolge anche ai propri figlioli), cui si accompagna la messa
in scena quotidiana di prove di forza con un ufficio o un’isti-
tuzione italiana o europea, mentre si seminano dubbi sul fon-
damento e le sorti del sistema democratico (di cui si lucrano
intanto, e per il prossimo futuro, le piu varie rendite di
posizione).

E stato, &, sara — giorno dopo giorno, per settimane e mesi — il
dispiegarsi sulla scena pubblica — social network, media, isti-
tuzioni — di una lotta continua, di una campagna elettorale
permanente scandita dai sondaggi ricorrenti sulle intenzioni
di voto di chi risponde. Non per il governo d’Italia — Giuseppe
Conte non sarebbe primo ministro — ma per valorizzare in
termini di comunicazione i ruoli istituzionali oggi acquisiti,
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mettere bene a fuoco nel mirino il “nemico” interno ed esterno
rispetto a cui definire una nuova “identita nazionale”, logorare
1’opposizione in Parlamento e scoraggiarla nel paese, assuefare
il sentimento e 1’opinione popolare agli input e ai riflessi con-
dizionati divenuti in questi mesi dominanti: fino a subordinare
i gia volenterosi alleati e schiantare gli avversari nelle urne
elettorali che ci attendono, dalle regionali d’autunno in Abruzzo,
Basilicata, Piemonte e Sardegna alle elezioni europee della
prossima primavera].

E’ evidente che i flussi di comunicazione cosi
assicurati da quelle fonti possono essere captati
e offerti in tempo reale al pubblico solo in
conseguenza di una scelta editoriale precisa

E soprattutto sui mass media che questa partita si & giocata e
si sta giocando. Chi ha seguito con la frequenza e I’interesse
che I’evolversi della situazione meritava i servizi informativi
dedicati dalle principali reti televisive nazionali alla politica
ha potuto notare, nel contesto degli assetti consolidati da
decenni, alcune dinamiche politico-mediatiche alimentate ora
per ora, giorno dopo giorno, che hanno finito per assimilare il
flusso, almeno della televisione, allo streaming su Internet.
Soprattutto nelle reti all news, come SkyNews24, che sono
state e sono, finora, il laboratorio di elezione di questa
evoluzione dell’offerta informativa dei media italiani.

Grazie, si puo dire, a un deciso miglioramento nell’uso tempestivo
e continuo dei mezzi di ripresa esterna con i microfoni tenuti
aperti e le telecamere posizionate e collegate quasi in permanenza
dai vicoli di transito verso i “palazzi del Potere” e/o dalle piazze
dei comizi dei leader: dal “centro” e dalle “periferie”.

Una lettura estiva di Vilfredo Pareto (L’ignoranza e il malgoverno) ci
propone questa considerazione di John C. Calhoun, 7° Vicepresidente
degli Stati Uniti d’America, 1825-1832: “Il governo fondato solo sulla
maggioranza numerica ¢ [...] intimamente tirannico” (p. LXXX).
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Ad esempio, domenica 27 maggio — il giorno della rottura
delle trattative e dell’avvio della campagna per I'impeachment
del Capo dello Stato — ai collegamenti perfetti in audio/video
dal comizio del M5s, con Di Maio e Di Battista conduttori
essi stessi della diretta da Fiumicino (dove si votava il 10
giugno), ¢ seguita una sbavatura in uno dei tg serali nel
collegamento con un comizio di Salvini (non si € capito
dove), affidato a un’immagine fissa del podio vuoto e al-
I’audio dal vivo, senza giornalista in loco: ma gia giovedi
31 maggio, il collegamento con Sondrio (dove pure si
votava il 10), subito dopo la sigla di apertura del tg delle
22, senza neanche I’annuncio dello speaker coglieva esat-
tamente 1’arrivo sul palco e I’avvio del comizio del neo-
ministro dell’Interno Matteo Salvini, che annunciava il
taglio ai fondi dell’accoglienza dei migranti: comizio inte-
ramente trasmesso nello spazio del Tg.

Dopo quel giorno, negli ultimi tre mesi, il dispositivo narrativo
cosi impostato ¢ stato evidentemente perfezionato, perché
nelle giornate del 26 e 27 agosto si sono potute seguire
I’iniziativa della magistratura di Agrigento contro il sequestro
della nave Diciotti e la relazione del ministro Danilo Toninelli
alle Commissioni riunite di Camera e Senato sul disastro di
Genova immerse in un flusso di dichiarazioni in diretta, alcune
fra loro in dialogo (polemico) a distanza, e nuove, non ripetute,
nel corso delle giornate — del ministro dell’Interno, del vice-
presidente del Consiglio Luigi Di Maio, dello stesso Toninelli,
del governatore della Liguria/Commissario straordinario per
il crollo di Genova, Giovanni Toti — a riprova dell’assestamento
di un dispositivo produttivo sincronico ai tempi di immissione
delle fonti primarie (i leader politici).

Per chi ha una qualche dimestichezza con queste faccende, ¢
evidente che gli input e i flussi di comunicazione cosi assicurati

mondoperaio 9/2018 / / / / il giallo e il verde

da quelle fonti possono essere captati e offerti in tempo reale
al pubblico solo in conseguenza di una scelta editoriale precisa,
stabile nel tempo, realizzata con la predisposizione ed esecuzione
di piani di produzione e di gestione delle risorse di ripresa
esterna (personale ¢ mezzi, orari e turni di lavoro), oltreché
assicurando al prodotto cosi ottenuto un’adeguata collocazione
e presentazione (anche senza giornalista, si € visto) nei
palinsesti dell’offerta informativa. Sicché la razionalita e la
convenienza di un tale non indifferente e continuativo impegno
editoriale e d’impresa sono basate sulla disponibilita che pre-
sumibilmente ¢ stata assicurata all’emittente dagli esponenti
dell’attuale governo: I’altra faccia, sul versante interno dell’a-
zienda Sky, di quanto si € reso evidente allo spettatore, e cioé
che il mezzo, il personale e gli spazi dell’informazione politica
da essa offerta al pubblico sono, se non “a disposizione”,
nella disponibilita di quelle fonti.

Diciamo la verita: anche considerando gli intenti pedagogici
di questo farsi della politica in tempo reale, non ¢ educativo
servire cosi accuratamente dei politici. Alla Rai, anche ai
tempi del monopolio, sarebbero state pernacchie: di qualcuno
della troupe verso i giornalisti o i programmisti che ne fossero
incaricati, prim’ancora che dei loro rappresentanti sindacali.
C’¢ un sindacato dei lavoratori dello spettacolo a Sky? Non
ha nulla da dire? E d’accordo? Gli sta bene quello che fa 1’a-
zienda? E che cosa ne dicono, di questa pratica dell’informazione
e di uso delle risorse umane in un’impresa televisiva italiana,
la Federazione nazionale dei giornalisti e i sindacati nazionali
dello spettacolo, che alla Rai, anche finito il monopolio, giu-
stamente, non hanno mai perdonato nulla?

Ma non ci sono solo i sindacati. Che cosa ne dice 1’associazione
“Articolo21”, che da alcuni decenni veglia sui nostri diritti
costituzionali, il ruolo della professione e le sorti della



democrazia e del pluralismo nell’informazione italiana grazie
all’impegno di giornalisti, pubblicisti e studiosi di chiara
fama? Non risulta finora che abbiano preso posizione rispetto
a prassi divenute cosi lesive, nei processi attuali di formazione
dell’opinione e dei sentimenti pubblici, da indurre allarmi e
perfino atti violenti (i vari fucili a pallini che si sono messi a
sparare qua ¢ la in Italia contro viandanti neri) in tema di im-
migrazione.

E palese, nella propaganda che accompagna
'avventura dell’attuale maggioranza, il tentativo
di spacciare il voto del 4 marzo e quel che ne sta
seguendo per il frutto di una ritrovata liberta
dei cittadini

E la “Commissione Parlamentare per 1’Indirizzo generale ¢ la
Vigilanza dei servizi radiotelevisivi” che cosa ha fatto - e che
cosa ha in animo di fare, dopo le vacanze - perché finisca la
situazione di allarme indotta nell’opinione da questo uso con-
tinuato a fini di parte di un bene pubblico (perché tale ¢, lo
sanno tutti, il servizio di radiotelevisione, sia esso in concessione
ai privati o allo Stato)? O forse i parlamentari e senatori che la
compongono — compresi quelli della Lega che vi siedono da
ventisette anni ¢ del MS5s che negli ultimi cinque 1’hanno
anche presieduta — sono troppo impegnati a marcarsi 1’uno
con I’altro nel presidio delle posizioni giornalistiche, dai
direttori ai vice-capiredattori agli inviati, e nel controllo degli
organici nelle reti e nelle redazioni nazionali, come nelle sedi
regionali della Rai?

E I’Autorita per le garanzie nelle comunicazioni di massa
(Agcom) ha osservato? Ha monitorato? A quali conclusioni
sono giunti i suoi uffici circa il trattamento e, ormai, la
condizione privilegiata fatta nell’offerta di alcuni concessionari
a dirigenti politici in ruoli di governo e circa i vantaggi com-
petitivi rispetto ai concorrenti che ne derivano presso il
pubblico, e quindi sul mercato pubblicitario, data la rilevanza
e la popolarita dei temi su cui viene cosi di continuo e inten-
samente concentrato il flusso informativo? E come mai i con-
correnti della pay-Tv Sky Italia, a capitale britannico, non
fanno valere i loro legittimi interessi nelle piu varie sedi e
presso tutte le Autorita competenti? Forse aspettano che si
muovano le associazioni dei consumatori, € magari gli stessi
abbonati di Sky?

11 fatto ¢ che oggi ci dobbiamo misurare con la sensazione, la
percezione, che molto sia pregiudicato, nell’opinione pubblica
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e nel paese, dall’iniziativa politico-mediatica del segretario
della Lega/vicepresidente del Consiglio, che tiene sotto scacco
quanto meno 1’alleato di governo e - si vedra meglio nelle
prossime settimane - la maggioranza che lo sostiene in Parla-
mento. Mentre i partiti e i movimenti di opposizione sono allo
sbando, e piu che incerti inconsistenti nella proposta e nell’i-
niziativa a tutti i livelli: una condizione che va ben al di 1a dei
contraccolpi del 4 marzo. Scopo di questo articolo non ¢ di
considerare i problemi che questa strategia comunicativa sta
creando, ed ancor piu creera a vari livelli nella societa, nella
politica e nelle istituzioni del nostro paese. Qui si intendono
piuttosto evidenziare i caratteri piu marcati che la connotano
e le condizioni di contesto che 1’hanno resa e la rendono
possibile.

E palese, nella propaganda che accompagna ’avventura del-
I’attuale maggioranza, il tentativo di spacciare il voto del 4
marzo e quel che ne sta seguendo per il frutto di una ritrovata
liberta dei cittadini. Non si capisce quando questa liberta
sarebbe stata persa, dal momento che gli italiani votano da
settanta anni per il Parlamento, confermando o cambiando
coloro che ci hanno governato e ci governano, e che in
particolare dal 1994 hanno votato (quelli che hanno votato)
per venti anni il Polo della Liberta da una parte, e il centro-
sinistra dall’altra, per poi spostarsi in massa —nel 2013 i primi
e nel 2018 i secondi — sul Movimento 5stelle, dando ad esso
la maggioranza relativa in Parlamento.

Non sarebbe la prima volta che a spiegare un successo nelle
urne siano vincitori che si vogliono new born, nuovi nati o
nati ieri, come gli affiliati di alcune sette religiose: né che
parte del popolo sia tentata di riscattarsi da quello che oggi le
appare il “male” fatto in precedenza con il suo voto, rimuovendo
i fatti e la propria responsabilita in essi per abbracciare una
qualsiasi falsa coscienza che la accrediti di fronte a se stessa e
la renda accetta al “nuovo ordine”. Non sarebbe una novita.
E’ gia accaduto, proprio in Europa, appena un secolo fa: e le
osservazioni di George Mosse e di Erich Fromm sono 1i da
decenni a fornirci chiavi di lettura e antidoti a processi mentali
individuali e collettivi che hanno gia portato 1’Europa al
disastro della seconda guerra mondiale.

Quello che ci viene proposto ¢ un remake, una riedizione in
cui non ci sarebbe nulla di originale se non il fatto che quanti
vogliono riportarci al passato non sono soltanto nipotini di
Goebbels o interpreti, ancora oggi, del Lenin di Stato e Rivo-
luzione, come li vede il senatore Marco Minniti: ma forse
anche, in Italia, un’altra (I’ennesima) filiazione del nostro
“lungo Sessantotto”: della mentalita e della prassi che hanno
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caratterizzato quelle avanguardie. Come si puo desumere dalle
parole d’epoca — Universita di Milano, 1968 — di Mario
Capanna ricordate giorni fa da Salvatore Veca: “Noi dobbiamo
rilanciare continuamente per mettere in moto una spirale cre-
scente di consenso studentesco”. Un continuo rilancio anche
allora, un rictus ricorrente che in Italia passa, con tutto il
rispetto, per una “iniziativa politica”: di una politica intesa
come “agitazione delle masse”, come si diceva in Europa e da
noi gia a fine Ottocento.

L'estate del “Truce” & venuta a riproporci, nei
suoi propri selfie, la figura del maggiore della
Milizia in Grecia ritratta da Ugo Pirro ne
Le soldatesse

Le “masse” che tornano d’attualita, nella considerazione del
popolo e dei cittadini riproposta dai nuovi “nemici della societa
aperta”, per citare Karl Popper: il concetto ¢ il sentimento
della societa e della democrazia contro cui per decenni e finora
si ¢ affermata, prevalendo in Italia ¢ nel mondo, nelle menti e
nei cuori di milioni di persone. La teoria e la pratica dei diritti
universali, del pluralismo e della democrazia liberale, la de-
mocrazia dei cittadini-individui liberi ed uguali. Siano o no nel
solco di Capanna, i rilanci sull’immigrazione del ministro del-
I’Interno hanno potuto contare, come si € visto, sui mezzi resi
disponibili e sui flussi di comunicazione assicurati da segmenti
non marginali dell’offerta mediale, in cui si ¢ integrata la sua
autopromozione via social network.

Che questo fosse possibile era stato previsto. Il primo giugno,
in un servizio di Alberto Mattioli ¢ Fabio Poletti su La Stampa
che registrava gli umori correnti “in casa Lega” sull’alleanza
in corso di definizione, la cosa era anche detta: “C’¢ da scom-
mettere che Salvini fara il ministro sceriffo e che partira con il
botto. Ci aspettano dei primi ‘cento giorni’ caldi e non solo
per la stagione [...] I risultati da portare a casa sono anche, e
forse soprattutto, quelli mediatici”. Che cosa rendeva cosi fi-
duciosi i seguaci del leader leghista? Evidentemente la loro
conoscenza delle condizioni culturali e strutturali della comu-
nicazione politica in Italia e la possibilita di calcolare
rapidamente i costi e i benefici che sarebbero subito derivati
ai leader della maggioranza in gestazione: in primo luogo, e
soprattutto, la mentalita e la prassi consolidate nei rapporti fra
giornalismo e politica, lo stato dell’arte della comunicazione
politica e il privilegio fatto, nell’agenda della professione e
dell’offerta mediale, ai capi-partito, in particolare nei ruoli di
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governo; I’accettazione, quando non anche il gradimento, di
questa mentalita e di queste prassi da parte del grande pubblico,
assuefatto a un servizio di informazione piu 0 meno palesemente
connotato da “appartenenze”, “riferimenti”, “contiguitd” con
questo o quel segmento o leader della politica nazionale.
Inoltre, I’esperienza della seconda Repubblica stava li a docu-
mentare quanto abbiano contato i programmi, il merito delle
proposte, nella ragion d’essere e nella vita interna - e la
verifica della loro realizzazione nel credito elettorale - dei
partiti e degli schieramenti che negli ultimi due decenni hanno
vinto le elezioni e si sono alternati al governo.

A ben considerare, sono state le esperienze dei governi guidati
da Mario Monti, Enrico Letta, Matteo Renzi e Paolo Gentiloni a
riproporre nel nostro paese il programma, le cose da fare, come
ragion d’essere, obiettivo da realizzare e criterio di verifica del-
I’azione di un governo. Esperienze nate all’insegna dell’emergenza
e vissute nella precarieta del sostegno da esse raccolto, voto per
voto, in Parlamento; entita bastarde, veri e propri “alieni” come
Monti e i suoi ministri, nelle narrazioni dei media, orfani e
vedovi a lungo inconsolabili dei leader declinanti: e anelanti, i
piu svegli, a nuove vivacita per i format televisivi della comuni-
cazione politica. Esperienze che nascevano dalla crisi della
seconda Repubblica e che evidenziavano, di fatto, il fallimento
delle molte aspettative che la avevano accolta: in primo luogo,
quella della fondazione razionale, sui fatti, delle politiche di
governo, delle scelte degli elettori, e prim’ancora dei processi di
formazione dell’opinione pubblica, finalmente sottratti, si sperava,
dopo quasi cinquant’anni, alle ipoteche della Guerra Fredda.
Un’aspettativa coltivata quasi solo, in Italia, da quanti prendono
sul serio il pensiero e la prassi liberale.

In questa prospettiva I’attuale “governo del cambiamento”,
certo “mostruoso” per 1I’opportunismo che lo ha generato, puo
essere considerato il ritorno di flamma del vecchio regime:
nel quale uno dei sopravvissuti, vedendo a terra gli avversari
disfatti (senza alcun merito suo), afferra una stampella piu
alta di lui, si proclama vincitore a reti unificate, cresce in
diretta continua nei sondaggi ¢ indica al paese, a torso nudo,
la sua “soluzione finale” (neanche made in Italy peraltro, sul
modello ungherese o russo di democrazia “illiberale”). In
effetti ’estate del “Truce” — come Giuliano Ferrara ha preso a
chiamare Matteo Salvini — ¢ venuta a riproporci, nei suoi
propri selfie, la figura del maggiore della Milizia in Grecia
ritratta da Ugo Pirro ne Le soldatesse: “In quella sua animalita
cosi trionfante io vidi un italiano vincitore”. Con il paracadute
— queste messe in scena — dell’arte e della cultura della so-
pravvivenza e di governo sperimentate con tanto successo nel



corso degli anni dal gruppo dirigente della Lega, cosi ben sin-
tetizzato dall’imperativo che dominera la nostra vita pubblica
di qui a dicembre: “Trovare la quadra”.

Ma, per tornare all’intreccio politico-mediale, e alla condizione
dell’opinione pubblica che ne ¢ conseguita, in esso non ¢ stato
e non ¢ all’opera soltanto il solito politique d’abord all’italiana,
cosi a lungo e diffusamente condiviso fra i quadri e 1 com-
mentatori - anche piu attrezzati - del nostro giornalismo. Le
parole “promozione di se stessi”, “propaganda”, “demagogia”,
“manipolazione dell’opinione e dei cittadini” sono uscite per
decenni dall’uso corrente del nostro discorso pubblico, e
hanno smesso di costituire e dall’essere considerati bias: tare,
condizionamenti impropri — come avvertiva Giacomo Sani —
perfino dagli studi sulla comunicazione politica. C’¢ voluto
I’incredibile ruolo che le fake news potrebbero aver avuto nel-
I’orientare gli elettori della Brexit e di Trump per far tornare
in auge la parola “manipolazione” e la connessa problematica,
anche nell’accademia.

Ciascuno aveva potuto fare il suo comizio,
e la cosa continuava, a quel che si vedeva

Si sono invece privilegiati, nel flusso, i profili semiotici e
simbolici dell’offerta, ¢ fondate nuove categorie e concetti
della politica che valorizzano ¢ promuovono nel prodotto
offerto e nella selezione degli addetti le “narrazioni” piu che i
resoconti, I’inseguimento e 1’identificazione di “posture” e di
“distopie” piu che la ricerca di quanto puo aiutare a conoscere
e comprendere la realtd in cui viviamo. Concetto desueto e
sospetto, stigmatizzato da decenni come “pedagogia” da una
teoria ¢ da una prassi della comunicazione che, come la neo-
televisione, nelle parole di Aldo Grasso, “ha una sua ambiziosa
vocazione ontologica da seguire: creare un mondo speculare,
mimetico, parodistico, avvolgente quello vero, tanto da non
porsi piu il problema della differenza tra originale e copia, tra
reale e simulacro”. Una vocazione non propriamente idonea a
promuovere lo sviluppo di una professione e di un prodotto
giornalistico che vogliano e sappiano essere servizio di infor-
mazione ai cittadini, cui si € aggiunta la segmentazione dello
spirito pubblico risultante dalla cultura delle “appartenenze”,
praticata e condivisa sul versante delle scelte e dell’offerta
editoriale, come dell’audience e del gradimento del pubblicoz.
Per un verso e per ’altro, si € cosi contribuito a creare una si-

2 Ancora in questi giorni, Angelo Panebianco parla dell’*“identitarismo

quasi settario che in tanti, tra i moderati, coltivano.” (intervista a Valerio
Valentini, 7/ Foglio, 28 agosto 2018).
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tuazione nella quale Piero Ignazi, gia nel 2009, ha ritenuto
congruo dare ad un suo libro questo titolo: La fattoria degli
italiani. I rischi della seduzione populista.

Si scopre oggi che non c’¢ da noi un’opinione pubblica degna
di questo nome? Ci si stupisce di quanto sono radicati e pro-
sperano, a livello di “massa”, i settarismi, le cecita fino alle
credenze sulla nocivita dei vaccini e il sospetto e anche 1’av-
versione per la ricerca e le competenze scientifiche? Si avverte
oggi il danno che possono fare all’Italia le pulsioni regressive
rispetto agli imperativi dello sviluppo, anche solo ai fini della
tenuta del livello cui ¢ giunto il nostro paese in termini di
beni, servizi e infrastrutture? Mentre, grazie al nostro ministro
dell’Interno, promuoviamo worldwide ’immagine della settima
potenza industriale del mondo come una zattera di poveracci
immersa nel Mediterraneo da proteggere manu militari dai
neri africani appena si avvicinino.

Un soft power che dilaga ed invade le case e gli animi con le
cronache di queste settimane e mesi, diffuso e accreditato dai
vertici politici del nostro paese grazie a media a loro disposizione:
quello, insomma, che caratterizza la “notte” in cui ¢ immersa
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I’Italia per I’avvento dei “barbari” dell’attuale maggioranza e
del governo presieduto da Giuseppe Conte nell’interpretazione
che ne sta dando soprattutto I/ Foglio.

Forse da retrodatare, questa “notte”, al 1993, quando 1’orizzonte
mentale dell’*“O di qua, o di 13" ha trovato ad accoglierlo e a
nobilitarlo una “post-modernita” con le carte in regola nel suo
rifiuto dell’Illuminismo, dichiarato morto e superato: contri-
buendo cosi alla “abiura del moderno che si ¢ fatta strada sul
finire del Novecento” ricordata da Cesare De Michelis anche
nel suo ultimo scritto. A meno che non si voglia attribuire ai
nuovi venuti del M5s e ai loro alleati al governo una potenza
generativa di enormita e storture collettive che stride, se non
altro, con I’allarme per la pochezza delle loro ragioni e anche
di qualcuna delle persone impegnate a farle valere in ruoli di
governo. Laddove, forse, sono proprio le difficolta (almeno la
lentezza) evidenti nella produzione di anticorpi intellettuali,
sociali e politici nei confronti dei processi politico-mediatici
in atto, e dei riflessi di opinione che ne conseguono, a suggerire
che non siamo di fronte a un corpo estraneo, ma ad una
espressione significativa di un metabolismo ormai consolidato,
fisiologico, nell’odierna societa italiana.

In ogni caso, e per finire, non ¢ da escludere che questa
“assenza di anticorpi” non sia tanto un dato di fatto, quanto
piuttosto anche il risultato di una qualche nostra assuefazione
o della nostra distrazione. Nelle sere di fine maggio gia
ricordate c¢’erano, nello studio di Sky, tre “ospiti” a commentare
in diretta le riprese da Fiumicino e da Sondrio: i quali hanno
subito osservato quanto fossero irrituali, in entrambi i casi, le
performance editoriali nelle quali si vedevano coinvolti. I
primi due (di cui purtroppo non si son potuti annotare i nomi),
economisti che erano stati invitati per considerare gli aspetti
di programma dello scontro in atto, tanto pit protestavano in
quanto — tenevano a ricordare — sui programmi, durante la
campagna elettorale, le reti televisive non avevano offerto
confronti fra i partiti nelle numerose “presenze” assicurate ai
loro leader. Ciascuno aveva potuto fare il suo comizio, ¢ la
cosa continuava, a quel che si vedeva.

E il 31 maggio, appena visto e ascoltato in diretta da Sondrio
lo spot plateale per/del neo-ministro dell’Interno, la stessa
reazione ha avuto, forse anche con un piu di indignazione,
Carlo Alberto Carnevale Maffé, insegnante alla Sda dell’Uni-
versita Bocconi di Milano, invitato a valutare con il giornalista
in studio alcuni fra i temi sui quali si sarebbe concentrata
I’azione del governo che stava nascendo. Situazioni e scene
come queste si sono ripetute nelle settimane ¢ nei mesi suc-
cessivi? Oppure Sky € corsa ai ripari ed ha evitato di trovarsi
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in studio persone che, di fronte a scelte editoriali sempre su
quella lunghezza d’onda, fossero cosi reattive e critiche?

Il pluralismo dell’informazione (o I’esclusione, la repressione,
del dissenso) comincia anche da cose come questaz. Chi scrive
non puo saperlo, la sua assiduita di spettatore televisivo e la
sua attenzione essendo del tutto casuali: non certo come quella
prestata, ad esempio, dall’Osservatorio di Pavia, che dal 1994
fornisce i dati della comunicazione politica in Italia a tutte le
istituzioni pubbliche competenti in materia. La risposta a
queste domande verra dall’ Autorita di Garanzia o dalla Com-
missione Parlamentare di Vigilanza?
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>>>> contrappunti

Il sesto senso

>>>> Ugo Intini

Isocialisti fiutano per tempo P’arrivo delle dittature,
come gli ebrei. Non da mesi, ma da anni, diciamo e scri-
viamo che il paese sta uscendo dalla democrazia vera. Lo
testimoniano queste colonne, che d’altronde hanno sempre,
semplicemente, sintetizzato e riportato un’opinione diffusa
tra i compagni. Cio che un tempo sottolineavamo assoluta-
mente isolati oggi ¢ diventata opinione comune di tutti quanti
contrastano la maggioranza gialloverde e hanno cultura poli-
tica. Come mai abbiamo visto prima? Forse, tra le altre
ragioni, perché i socialisti sono sempre stati — appunto - come
gli ebrei. Spiriti liberi, destinati a pagare sempre per primi
I’intolleranza altrui (e consapevoli di questo destino), hanno
sempre fiutato, con una sorta di sesto senso, gli umori insani
che conducono alla perdita della democrazia.

Gli ebrei, quando hanno potuto, hanno cambiato aria per
tempo. I socialisti hanno condotto battaglie perdenti pagate a
caro prezzo. Mentre i socialisti capivano, altri lo facevano
tardi. Addirittura, il giorno stesso della marcia su Roma,
Antonio Gramsci, che non era certo il piu sprovveduto,
faceva uscire /'Unita con questa scritta accanto alla testata:
“Il proletariato non puo parteggiare per alcuno dei gruppi bor-
ghesi che si contendono il potere”. Per lui e per i comunisti il
fascismo era soltanto un “nemico di classe” come gli altri. E
dopo la marcia su Roma molti moderati, liberali ¢ conserva-
tori non vedevano alcun pericolo. Anzi. Persino Benedetto
Croce, da senatore, voto la fiducia al governo Mussolini.
Aver avuto ragione e aver sempre capito per primi ¢ certo di
scarsa consolazione. I parallelismi con gli anni ‘20 e con I’a-
scesa del fascismo possono risultare fuorvianti, dal momento
che una serie anche lunga di analogie non puo rendere assimi-
labili situazioni dal contesto interno e internazionale molto
distante. Una differenza con gli anni 20, tra le altre, ¢ molto
incoraggiante: 1 nemici della democrazia liberale oggi sono
infatti non uno ma due: Salvini e Di Maio. E non si ¢ mai
visto un regime guidato non da uno ma da due “co- Caudilli”.
Si puo sperare che prima o dopo si scontreranno per conqui-
stare il potere e apriranno uno spazio ai democratici.
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Ma naturalmente questi si devono unire e organizzare.