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al Parlamento ed al corpo elettorale per garantire il diritto alla pace

ONoOREVOLI COLLEGHI! — Questa pro-
posta di legge costituzionale tende a in-
trodurre nell’ordinamento della Repub-
blica innovazioni ampie e profonde.
L’'ambizione &, quindi, molto alta: tra-
sformare la conformazione organica del-
l'istituzione parlamentare, sostituendo al
vigente bicameralismo paritario il mono-
cameralismo puro. Aspira, questa propo-
sta, anche a modificare il sistema delle
fonti normative previsto nella Costituzio-
ne del 1948, per articolarlo ed arricchirlo.
Non perché sussista un rapporto di con-
seguenzialita tra scelta monocamerale e
riforma della tipologia degli atti norma-
tivi di competenza parlamentare, ma in
quanto l’articolazione e I'arricchimento
proposti rappresentano una opportuna e
coerente proiezione del modo come l'isti-
tuto parlamentare verra a porsi, a rifor-

ma realizzata, sia per lefficienza com-
plessiva del sistema che ne conseguireb-
be, sia sul piano delle garanzie offerte
alle parti che agiscono all'interno dell’or-
dinamento parlamentare ed anche all’e-
sterno di questo. Distinte ma non con-
traddittorie e neanche divaricanti sono,
infatti, le esigenze della efficienza e delle
garanzie misurate nelle loro compatibili-
ta reciproche e considerate come fattori
di sviluppo della democrazia, se, insieme,
vengono collocate in un quadro istituzio-
nale che riesca a definire correttamente e
compiutamente ambiti, connessioni e li-
miti, procedure e fini.

* * *
L'onesta intellettuale e politica impo-

ne di ricordare che l'opzione della cultu-
ra e della politica istituzionale della sini-
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stra a favore del monocameralismo & co-
stante e storicamente consolidata. Ma la
riproposizione convinta della soluzione
monocamerale al problema della struttu-
razione del Parlamento ha oggi ben ulte-
riori motivazioni rispetto a quelle della
teoria democratica e socialista delle Co-
stituzioni. Questa proposta ¢ avanzata
non soltanto in quanto ci si senta eredi
della grande tradizione che a meta del
diciassettesimo secolo inizia a proporre i
suoi progetti di stato e di societa in In-
ghilterra con Lilbourne e con gli altri
levellers e che realizza il suo obiettivo in
Francia nel 1791 con la prima Costituzio-
ne scritta d’Europa. Una tradizione ed un
movimento che prosegue e che vede tra-
durre in norme costituzionali le sue
istanze ogni qualvolta una tensione de-
mocratica forte ed incisiva si incanala
efficacemente in ordinamenti costituzio-
nali che perci¢ riescono a qualificarsi non
soltanto per 'acquisizione di Carte di di-
ritti molto avanzate ma anche confor-
mando l'organizzazione dell’apparato
statale in ragione del potenziamento del-
la rappresentanza popolare, garantendo,
percid, a questa autenticita e fornendole
strumenti reali di intervento e di trasfor-
mazione del ruolo storico dello stato e dei
rapporti che definiscono una societa.

Ma pur ricollegandosi a questa ispira-
zione ideale, le ragioni della scelta mono-
camerale che si propone sono immediata-
mente connesse ad esigenze molto attuali
e molto pressanti. Sono quelle della ne-
cessita politica ed anche storica della ri-
fondazione e dello sviluppo della demo-
crazia italiana. Troppi sintomi inducono
a supporre che sia in atto un’erosione
grave delle basi su cui si reggono le istitu-
zioni repubblicane. Sono sicure le re-
sponsabilita storiche e politiche di questo
decadimento e del blocco della dinamica
democratica. E non sono certo da ricerca-
re a sinistra dello schieramento politico,
nelle forze dell’opposizione costituziona-
le. Queste, anzi, hanno ripreso in forme
nuove e piu incisive l'impegno, sempre
testimoniato, che gia assolsero, per la lo-
ro vocazione nazionale e democratica
nella Resistenza e in Assemblea costi-
tuente. E I'impegno — a cui quest’iniziati-

va vuole contribuire — per l'avvio del rin-
novamento effettivo delle istituzioni, vol-
to ad offrire strumenti adeguati alla cre-
scita della democrazia che ne consentano
nuovi sviluppi, percio di essa non com-
pressivi, non mistificanti. E alla rilegitti-
mazione democratica delle istituzioni
che si mira. Questa & la ragione delle
riforme; ¢ essa che ne determina l’obietti-
vo. Percio, ma solo percio, le riforme che
si propongono assicurano efficienza e
rendimento in termini di produttivita dei
procedimenti, degli atti e, quindi, di tutta
I'azione statale al fine di soddisfare l'inte-
resse della collettivita, dei governati e
non dei governanti.

* * *

In verita — e va detto chiaramente su-
bito — la riforma proposta tende anche ad
un obiettivo ulteriore che ¢ certamente
connesso alla ristrutturazione del Parla-
mento perché ne consegue. Si tratta della
realizzazione integrale, non compromes-
sa con altre istanze, dei principi cui si
ispira la forma parlamentare di governo,
del compimento dei fini insiti nella scelta
di questo tipo di repubblica. L’instaura-
zione del monocameralismo, infatti, oltre
che tutte le conseguenze razionalizzatrici
e realizzatrici della democrazia rappre-
sentativa, determina nei rapporti tra Par-
lamento e Governo trasformazioni tali da
soddisfare molte delle esigenze dello sta-
to democratico contemporaneo non solo
idealmente inderogabili ma via via cre-
scenti ed incalzanti. Ci si vuol riferire,
com’¢ evidente, alla legittimazione ed al-
I'efficienza degli apparati centrali politi-
ci ai quali ¢ demandata la dinamica del
sistema costituzionale. La forma parla-
mentare di governo, fondandosi sul rap-
porto organico tra i due organi che sono
indicati nella espressione definitoria che
la distingue e implicando, soprattutto,
relazioni funzionali concordanti tra essi,
comporta, in buona sostanza, che l'azio-
ne di governo si ponga come proiezione
complessiva e puntuale, permanente e
verificabile delle determinazioni operate
dall’organo rappresentativo sui fini del-
I'azione statale e sulla scelta dei mezzi
attraverso cui perseguire i fini determi-
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nati. Che la determinazione dei fini e la
scelta dei mezzi vengano operate il piu
delle volte su proposta del Governo ¢é
« normale » nei sistemi parlamentari. Ma
a condizione che l'una e l'altra si deter-
minino sulla base di un consenso dell’or-
gano rappresentativo non estorto, non fit-
tizio, libero al punto da rilevarsi anche
eventualmente svincolato dalla discipli-
na di partito e, per di piu, nel dispiegarsi
di una dialettica aperta, intensa ed inte-
gra con l'opposizione.

Si tratta di fenomeni notissimi, di
principi indiscussi, di regole esaltate tan-
te volte. Non sarebbe neanche il caso di
farne menzione se non si ritenesse utile
ricordare che & cosi e non in altro modo
che, nel modello, si soddisfa l'esigenza
della legittimazione democratica degli
apparati centrali nei regimi parlamenta-
ri. Un’esigenza, quella della legittimazio-
ne, che comporta evidentemente una con-
dizione ulteriore, quella stessa che dispo-
ne ad optare per il monocameralismo.
Solo, infatti, se l'organo rappresentativo
della realtd sociale riesce ad esprimersi
in una sola sede, attraverso un organo
unico, in modo, quindi, che si stabilisca
un rapporto col governo avente per l'e-
spressione della rappresentanza un solo
termine, non frammentato, esclusivo, ¢
possibile che la proiezione nell’indirizzo
di governo della volonta e degli obiettivi
dell’istanza rappresentativa sia diretta,
unitaria, effettivamente vincolante. La
disarticolazione dell’istanza rappresen-
tativa in due organi consente, invece, che,
per il governo si aprano spazi molto am-
pi. Sono quelli che gli consentono ’affer-
mazione di un suo potere di fatto tenden-
zialmente volto a sottrarsi da una respon-
sabilita politica reale, efficace e percio
credibile. Questi spazi si configurano co-
me una sorta di « fonte » materiale di
una forma non legale di ulteriore pluspo-
tere rispetto all’organo rappresentativo e
sulla societa rappresentata.

Non sembra che ci si debba diffondere
in molte argomentazioni per dimostrare
la profonda diversita delle varianti di un
rapporto istituito tra due organi per con-
sentire che ad uno di essi siano conferiti
poteri il cui esercizio ¢ subordinato alla

condizione che il rapporto stesso si in-
stauri. Ovviamente, interessano in questa
sede soltanto i profili rilevanti sul piano
del modo come i due termini del rapporto
sono strutturati. Di fronte all’organo cui
¢ conferito il potere, ¢ certamente depo-
tenziato, gia inizialmente, quello che
provvede ad attribuirlo se risulta essere
diviso in due entita; se, invece, & struttu-
rato come organo unitario & altrettanto
certo l'effetto opposto. Nella dinamica
del rapporto ma anche in ordine alla sua
permanenza nei confronti dei titolari pro
tempore dell’organo le cui funzioni sono
legalmente esercitabili solo a quella condi-
zione, esso mantiene una posizione eguale
e, comunque, non recessiva rispetto all’en-
titd organica cui & consentito 1'esercizio del
potere solo in base alla verificabile sussi-
stenza della relazione organica.

* * *

Nella situazione storica nella quale
opera oggi la democrazia rappresentati-
va, misurandosi con le sfide che le vengo-
no lanciate dalla complessificazione del-
la societa, dalla crisi del welfare state,
dalla rivoluzione tecnologica, dalla gra-
vita della disoccupazione di massa che
investe soprattutto le nuove generazioni,
dal vincolo sempre piu pressante che vie-
ne posto alla sovranitd nazionale dall’in-
tegrazione economica mondiale e dalla
esistenza di sistemi d’arma atomica inte-
grati internazionalmente ma riduttivi del
potere statale di esercizio della sovranita,
il sistema di governo ha bisogno, innanzi-
tutto, di nuove e credibili fonti di legitti-
mazione. In particolare le istituzioni cen-
trali in Italia, hanno urgente necessita di
recuperare una loro autenticitd democra-
tica, un’immediatezza espressiva rispetto
all’articolata e conflittuale espressione
del soggetto titolare della sovranita, una
piu diretta capacita di porsi come emana-
zione del potere popolare. La questione
istituzionale ¢, in realtd, soprattutto que-
stione di legittimazione, di rinnovamento,
di sviluppo, di incentivazione delle poten-
zialita democratiche della Nazione.

Non sono disgiunte queste necessita
storiche da quella dell’efficienza, della
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produttivita, del rendimento delle istitu-
zioni. B anche su questo piano che si
misura, infatti, la loro credibilita demo-
cratica. Ma non pud essere questo, per
ragioni di principio e di consapevolezza
delle ragioni vere del rendimento delle
istituzioni, un banco separato da quello
della legittimazione. Ha solo diverse for-
me di espressione, pone altre esigenze
non contraddicenti. Quella, intanto, della
tempestivitd degli interventi. E proprio
impossibile pensare che la rapidita delle
procedure di intervento possa essere assi-
curata con la duplicazione di sedi organi-
che comportanti reiterazioni dei procedi-
menti necessari per la produzione degli
atti di competenza parlamentare. Sareb-
be proprio ardua anche la prova di chi
volesse dimostrare che le trasformazioni
intervenute nella societd contemporanea
possano consentire una duplicazione pro-
cedimentale per quei fini « di raffredda-
mento » delle deliberazioni legislative e/o
di indirizzo in nome della esigenza di
rimeditazione, esigenza ritenuta preva-
lente rispetto a quella del soddisfacimen-
to delle necessitA via via emergenti e
sempre piu sollecitanti, ma che non trova
nel bicameralismo all’italiana, il bicame-
ralismo « perfetto » non soltanto sul pia-
no della distribuzione del potere parla-
mentare tra le due Camere, ma anche sul
piano della loro composizione politica,
qualche parametro, qualche accettabile
termine di riferimento sulla cui base la
« rimeditazione » potrebbe essere moti-
vata.

Ma ¢ parimenti sconsigliabile sostene-
re che l'organicita e l'adeguatezza agli
scopi dei contenuti di una deliberazione
parlamentare, legislativa e/o di indirizzo,
possa essere assicurata da un organo che
risulti duplicato e, percid soltanto, su-
scettivo di recepire spinte, pressioni, sug-
gestioni dai portatori della miriade di
microinteressi che si affollano nella so-
cieta contemporanea. Questi, infatti, ven-
gono non soltanto percepiti, ma anche
riconosciuti e per di piu incrementati
dalla esistenza di una seconda sede, poli-
ticamente non differenziata, quanto a
composizione della prima, ma appunto
perché politicamente non differenziata,

costretta a ricercare, per il singolo proce-
dimento, per il singolo atto, una qualche
ragione della sua funzione reiterativa,
trovandola appunto nella difesa degli in-
teressi sezionali, corporativi, microsetto-
riali o nella tendenza a stemperare l'inci-
sivita delle misure o a frenare !'innova-
zione che si tende a produrre, operando
per la perpetuazione dell’esistente: og-
gettivamente per la conservazione.

Non ¢ la logica istituzionale ad offrire
qualche sussidio alle tendenze conserva-
trici del bicameralismo. La consapevo-
lezza dei bisogni dello stato contempora-
neo, delle ragioni attuali della democra-
zia rappresentativa portano a rifiutare la
duplicazione organica, la reiterazione de-
faticante e distorcente dei procedimenti
che il sistema bicamerale comporta.

* * *

E da molti anni ormai che la Carta
costituzionale della nostra Repubblica
costituisce l'oggetto di varie valutazioni
critiche anche severe operate con intenti
diversi da giuristi, politologi, opinion ma-
kers su quotidiani e riviste anche non
specialistiche. Sono molti anni che, infat-
ti, I'ingegneria costituzionale sembra sia
diventata l’attivita preminente e piu gra-
tificante di buona parte dei commentato-
ri politici italiani. Non & questa la sede
per formulare una valutazione comples-
siva su questa ondata di fervore revisioni-
stico e sugli effetti che ha prodotto o
produrra. Interessa, perd, sottolineare co-
me il pia delle volte, anche in opere cul-
turalmente molto significative ed impe-
gnate a proporre linee organiche di rifor-
ma delle istituzioni della Repubblica, sia
mancata un’attenzione adeguata alle ra-
gioni ed al modo come le istituzioni furo-
no disegnate in Assemblea costituente,
alle forze che optarono per certe soluzio-
ni, alle ragioni storiche, ideologiche e po-
litiche per le quali si pervenne a configu-
rare in un certo modo e non in un altro,
istituzioni fondamentali dello stato de-
mocratico. Il « costituente » spessissimo
viene considerato come un soggetto uni-
tario politicamente, dagli ideali e dai
progetti omogenei: il che non ¢ e non lo fu
mai perché le distinzioni e le contrappo-
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sizioni ci furono e furono espicite ed
aspre. E sarebbe anche tempo di indivi-
duare e specificare tendenze, culture, re-
sponsabilita e valutare le « modernita » e
le lungimiranze supposte e immaginate
ed appiccicate ad alcune forze parlamen-
tari o ad alcune personalita dell’Assem-
blea per soli motivi di polemica politica
tutta contingente, di corto respiro e di
basso profilo.

* * *

Ma non si vuole certo aprire qui una
polemica, che sarebbe peraltro motivata,
né intraprendere una opera di ricostru-
zione storica approfondita e puntuale, né
sopperire alle carenze di una publicistica
cospicua piu per quantita che per quali-
ta. In sede di proposta di revisione costi-
tuzionale delle disposizioni che concer-
nono la struttura del Parlamento, sembra
perd doveroso ricordare, per quanto som-
mariamente, il processo normativo che
portdo al bicameralismo costituzional-
mente prescritto e vigente nel nostro Pae-
se. E notissimo che la scelta per un Parla-
mento bicamerale fu motivata con la pro-
clamata esigenza dell’integrazione della
rappresentanza politica e generale del
corpo elettorale con quella degli interessi
(Mortati) e/o con quella degli enti territo-
riali (Conti). E anche noto che le forze
politiche presenti in Assemblea costi-
tuente erano prevalentemente orientate
per la strutturazione bicamerale e che
I'opzione monocamerale era dei comuni-
sti, dei socialisti e dei pochissimi espo-
nenti del Partito d’azione, quindi, decisa-
mente minoritaria. Raramente perd viene
ricordato che il fallimento (riconosciuto
dagli stessi suoi sostenitori) dell’obiettivo
di comporre la seconda Camera giustappo-
nendo l'esigenza di una rappresentanza
corporativa con quella territoriale fu dovu-
ta ad una impossibilita tecnica: non era
realizzabile. Cosl come non risulto fattibile
il disegno di costruire una rappresentanza
espressiva degli enti territoriali percid ne-
cessariamente indiretta, di secondo grado,
omologante parti della popolazione ed isti-
tuzioni giuridiche (regioni, comuni) irridu-
cibilmente diverse per composizione socio-
economica, per funzioni.

Si tace, cio¢, da parte dei sostenitori
del bicameralismo che la ragione per cui
questo sistema formativo del Parlamento
veniva sostenuto (l'integrazione della
rappresentanza generale del corpo eletto-
rale con forme di rappresentanza diverse:
quella corporativa e quella degli enti
esponenziali delle comunita locali) si dis-
solse di fronte alla impossibilita tecnica
di tradurla in meccanismi che la realiz-
zassero, di fronte al rifiuto di corrompere
o di mediare la base su cui forma la
rappresentativita delle Assemblee eletti-
ve nelle democrazie occidentali e di crea-
re ibridi artificiosi e democraticamente
delegittimati come termini del rapporto
rappresentativo.

Nella situazione data, stanti i rapporti
di forza numerici, le sinistre in Assem-
blea costituente, collegandosi ai liberali-
democratici riuscirono ad assicurare che
la derivazione complessiva del Parlamen-
to fosse conforme ai principi della demo-
crazia politica. La maggioranza bicame-
ralista non riusci a dare un fondamento
razionale alla sua scelta, tutta ideologica,
tutta sostanzialmente volta a frenare la
potenzialita  democratica  dell’organo
elettivo centrale dello Stato.

Dovendo intraprendere l'opera di ri-
forma delle istituzioni, bisogna ripartire
proprio dai problemi non risolti o risolti
solo a metd o sospesi allorché si diede,
per la prima volta nella storia, allo Stato
italiano un ordinamento costituzionale
dal popolo voluto, attraverso i suoi rap-
presentanti, e percid molto avanzato ma
non integralmente rispondente a tutte le
potenzialita di sviluppo della democrazia
italiana nelle parti concernenti l’organiz-
zazione degli apparati piu direttamente
influenti sulla funzione complessiva che
lo Stato esercita nella formazione econo-
mico-sociale contemporanea. E percio
che viene riproposta la composizione mo-
nocamerale del Parlamento: per risolvere
una questione aperta da quaranta anni
che ¢, insieme, di efficienza, di logica
funzionale e democratica per dare, cioe,
un fondamento razionale allo strumento
pitl espressivo e piu alto della democra-
zia rappresentativa nel nostro Paese.
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Non sembrano, infatti, convincenti,
ad un esame piu approfondito, le propo-
ste avanzate negli ultimi anni attraverso
cui si stenta di mantenere il bicamerali-
smo fornendogli una giustificazione ed
una base nuova. Non, ad esempio, quella
di trasformare il Senato in « Camera del-
le regioni » (o' « delle autonomie locali »:
una variante che riprende proposte gia
formulate, discusse ed abbandonate in
Assemblea costituente e che non pare pe-
ro che abbia suscitato molti consensi).
Come ¢ noto il bicameralismo rinnovato
da una « Camera delle regioni » viene dai
proponenti prospettato in due versioni:
quella tendente a mantenere la parita tra
i due rami del Parlamento, quella volta a
realizzare un bicameralismo imperfetto
in modo che la seconda Camera risulti
configurata come organo « ausiliario »
della prima con poteri misurati in ragio-
ne della sola ausiliarita.

La prima versione ¢ palesemente in
contrasto con un principio che & da rite-
nere non defettibile. Impone questo prin-
cipio che un organo rappresentativo di
organi o di enti, e necessariamente di
organi di enti (quale sarebbe il Senato
eletto dai membri dei consigli regionali)
e non derivato dall’investitura popolare
diretta, appositamente esercitata, possa
porsi come titolare di poteri eguali a
quelli della Camera eletta direttamente
dal corpo elettorale. Una costruzione di
questo tipo dell'istituzione complessiva
« Parlamento »  contraddirebbe  grave-
mente l'essenza ed il valore della demo-
crazia. Questa nella sua concezione pin
pura ed avanzata comporta che il rappor-
to di derivazione degli organi cui & de-
mandato il potere decisionale piu alto in
ordine all’indirizzo politico, al potere le-
gislativo che (non va dimenticato) ¢ com-
prensivo di quello costituzionale e di re-
visione della Costituzione, il potere di
controllo su tutta l'attivita degli appara-
ti, sia costruito in modo da comportare
che il corpo elettorale si ponga come ter-
mine autentico, non mediato, non a sua
volta rappresentato, ma diretto. D’altra
parte, va considerato che & sicuramente
non « revisionabile » il principio espresso

dall’articolo 1 della Costituzione per il
quale appartiene al popolo la sovranita il
cui esercizio ¢ vincolato alle « forme » gia
prescritte in Costituzione. Una di queste
« forme » ¢ quella della « derivazione di-
retta » del Parlamento dal corpo elettora-
le. E la « forma » attraverso cui la sovra-
nita popolare si esprime nei termini piu
salienti: la designazione dei membri di
un ramo del Parlamento da parte di enti-
ta soggettive diverse anche se rappresen-
tative (ma appunto perché tali e percio
diverse) del corpo elettorale, comporte-
rebbe necessariamente una riduzione-
manipolazione del potere del corpo elet-
torale e l'allontamento di questo, titolare
ed esercente del potere sovrano, dagli or-
gani investiti della funzione rappresenta-
tiva centrale dello Stato democratico.
Comporterebbe, in realtad, una compres-
sione della sovranita popolare.

L’altra versione, quella per cui il Se-
nato verrebbe ad assumere il ruolo di
ausiliarieta della Camera per la legisla-
zione rilevante per le autonomie regiona-
li, & da respingere per ragioni di evidente
razionalita e di elementare economia isti-
tuzionale. Per assicurare la partecipazio-
ne delle regioni alla legislazione di prin-
cipio delle materie indicate nell’articolo
117 della Costituzione, per precludere al
legislatore nazionale di invadere in modi
diversi il campo istituzionale delle regio-
ni e/o di comprimere gli interessi delle
regioni, non & affatto necessario costruire
un ramo del Parlamento, raddoppiare
l'organo legislativo per un’attivita alme-
no quantitativamente minore e per una
attivita complessivamente pari a non piu
della meta di quella della Camera attri-
butaria della pienezza dei poteri parla-
mentari. E sufficiente — come infatti si
propone — un’ampia apertura procedi-
mentale nella funzione legislativa all’in-
tervento delle regioni come, per esempio,
I'attribuzione ai consigli regionali del po-
tere di intervenire nel corso stesso dei
procedimenti legislativi su materie diret-
tamente o indirettamente rilevanti per le
autonomie regionali e, certamente, in oc-
casione dell’esame della legge finanziaria
e di quella di bilancio e delle leggi di
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programma, con emendamenti da pre-
sentare, sostenere, illustrare, anche in
Aula, dai rappresentanti del o di piu con-
sigli regionali. In tal modo, si consente
alle regioni di realizzare un concorso di-
retto, adeguato e proficuo alla attivita di
normazione. Senza affidarla ad un orga-
no che verrebbe ad assumere una posizio-
ne necessariamente di estraneita rispetto
sia alle singole entita regionali, sia alla
Camera attributaria del potere legislati-
vo pieno, la prospettazione del punto di
vista e degli orientamenti delle regioni
nel processo legislativo non sarebbe cosi
condizionata da filtri della volonta regio-
nale, filtri che sarebbero sicuramente im-
posti, per ragioni evidenti, in un'Assem-
blea (o Consulta) perché questa agirebbe
necessariamente secondo la regola della
maggioranza nel valutare le istanze re-
gionali. Ne deriverebbe che posizioni, in-
terpretazioni € proiezioni dell’interesse
regionale diverrebbero recessive ogni
qualvolta non riuscissero a collegarsi o a
comporsi con gli schieramenti maggiori-
tari dell’organo rappresentativo delle re-
gioni. Con quale garanzia per la tutela
delle autonomie delle singole regioni &
facile immaginare se si considera la gran-
de probabilita che le « maggioranze »
della « Camera delle regioni » coincidano
con quella di indirizzo politico di gover-
no della Camera che conserva pienezza
del potere parlamentare.

* * *

Del tutto diversa, nella sua indubbia
originalita & la proposta volta a specializ-
zare i due rami del Parlamento repubbli-
cano in modo che ad una Camera spetti la
funzione legislativa e all’altra quella di
controllo. Essa parte, evidentemente dal-
la persuasione della scindibilita delle
funzioni tradizionali dei parlamenti e
della convinzione che, se separate, cia-
scuna delle due funzioni riceverebbe il
massimo della sua efficienza con la con-
seguenza che lorgano parlamentare,
complessivamente inteso, acquisterebbe
maggiore potere nell’ambito del sistema
costituzionale. L’intento & certamente
ammirevole e non puo lasciare indiffe-
rente. Ma approfondendo il significato e

le conseguenze di questa proposta ci si
convince che essa non & praticabile e per
di pitu, comporterebbe effetti del tutto
opposti a quelli del rafforzamento di
quella che ¢ listituzione rappresentativa
per eccellenza delle democrazie contem-
poranee.

Non ¢& per caso che i Parlamenti si
attribuirono ambedue le funzioni, che
lottarono secoli per la pienezza del pote-
re: di quello legislativo e di quello di
controllo. Ed ¢ significativo che nel siste-
ma presidenziale pin autentico e piil no-
to, ove vige — pur con tutti i suoi limiti e
con il riconosciuto potere di una delle
due Camere di esprimere parere vinco-
lante su nomine di titolari di organi del-
I'esecutivo — il principio della separazio-
ne piu forte tra legislativo ed esecutivo, le
due Camere del congresso attraverso le
concurrent resolutions, si sono riservate,
in occasione e nel corso di procedimenti
legislativi, poteri di controllo penetranti
sulle attribuzioni del Presidente in mate-
ria amministrativa, la pia tipicamente
espressiva del potere esecutivo.

Ma l'obiezione maggiore che suscita la
proposta della specializzazione delle due
Camere deriva dalla grande difficolta di
distinguere la legislazione dal controllo,
intese le due funzioni nel loro significato
sostanziale e non formale-procedurale. E
esperienza comune e, ormai, trentennale
in Italia quella di constatare quanto sia
grande il numero delle leggi-provvedi-
mento ed anche il numero degli interven-
ti parlamentari che nella forma di legge
sussumano i piu diversi contenuti, tutti
abbastanza obbligati, stante la caratteri-
stica di fondo dello stato sociale. E da
ritenere, d’altronde, che nessun processo
di deregulation (ammesso pure che sia
fattibile per molti campi della legislazione
ed anche auspicabile) puo sostanzialmente
ridurre o modificare questa tendenza del-
la legislazione, stante l'imponenza del
campo in cui l'amministrazione, se non
statale, pubblica deve e non pud non ope-
rare. La stessa esperienza statunitense,
ove la deregulation sembra prevalere, di-
mostra che il numero ed il carattere della
legislazione federale e statale non sono,
peraltro, mutati. Ai nostri fini, interessa
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capire se la tipologia legislativa che per
contenuto si ¢ andata affermando con la
legislazione repubblicana (non diversa
per questi aspetti da quella degli altri
paesi) consente la netta distinzione tra
controllo e normazione. Interessa sapere
se & concepibile separare la funzione di
controllo da quella legislativa quando
questa nell’assumere contenuto provve-
dimentale si & via via da una parte speci-
ficata e, dall’altra, com’era prevedibile, &
andata coprendo tutto il campo in cui
l'azione statale poteva e doveva com-
prendere. L'organo che produce leggi-
quadro, leggi di piano, leggi di organizza-
zione procedimentale di vari settori della
amministrazione statale, pubblica, loca-
le, leggi conferitive, espropriative e di-
stributive, pud essere privato del potere
di controllare gli organi e gli enti cui
queste leggi si riferiscono ?

Ma c’¢ una domanda ancora pit im-
portante alla quale si dovrebbe dare una
risposta sicuramente negativa se si voles-
se realizzare la specializzazione funzio-
nale delle due Camere: l'attivita di predi-
sposizione della legislazione di program-
mazione, di incentivazione, di procedi-
mentalizzazione organizzatoria, eccete-
ra, non presuppone e comporta diretta-
mente controllo pregresso, controllo at-
tuale, controllo indirizzo ? E difficile ma
¢ soprattutto molto rischioso per il ruolo
fondamentale che il Parlamento deve
svolgere in una democrazia rappresenta-
tiva, specie se si vuole che essa mantenga
la forma parlamentare di governo in mo-
do credibile ed efficace, fornire alle do-
mande poste risposte tali da concludere a
favore della separazione delle due funzio-
ni parlamentari classiche e per un’attri-
buzione di esse, disgiunta ad alternativa,
ai due rami del Parlamento.

C’¢, in verita, una ragione in piu e piu
importante ancora che sconsiglia la scel-
ta della specializzazione funzionale degli
organi parlamentari. Ogni separazione
del potere & volta sempre a ridurre il
peso, il ruolo, la posizione costituzionale
di chi & destinatario dell’operazione poli-
tico-istituzionale operata per realizzare
la disarticolazione della potesta e per la

distribuzione dei suoi frammenti. Che la
separazione del potere abbia operato nel-
la storia costituzionale d’occidente di
questi ultimi secoli, per fini di garanzia
delle liberta e dell’eguaglianza, dei diritti
e degli interessi individuali, & incontesta-
bile. Ma perché da separare e da distri-
buire era il potere concentrato nella mani
del monarca, perché parte di questo pote-
re era rivendicato dai Parlamenti in
quanto rappresentativi della societd. Se-
parare il potere del Parlamento &, oggi,
diminuire la quota di potere statale attri-
buita al Parlamento, anche se si procede
poi a distribuire questo potere tra due
organi parlamentari: la scienza del dirit-
to costituzionale da tempo ci ha insegna-
to che il piu efficace check su di una
istituzione & quello che opera al suo inter-
no ove addirittura opera meglio se oltre
che separare l'istituzione o l'organo in
due, divide in due la quantitd di potere
dell'organo o istituzione globalmente
considerata.

Si ricollega, in qualche modo, alla
proposta della specializzazione funziona-
le delle due Camere, quella volta a rende-
re solo prevalente per una delle due (il
Senato) l'esercizio - dell’attivita di con-
trollo, stabilendo inoltre, che la funzione
legislativa da parte del ramo del Parla-
mento prevalentemente impegnato nel
controllo sia esercitata solo a condizione
che la reiterazione del procedimento ven-
ga richiesto da un quorum determinato di
parlamentari 0 da un certo numero di
gruppi o dal Governo, salvo per alcune
materie, la necessita della deliberazione
di ambedue i rami del Parlamento. E, per
la veritad, questa una variante ancora me-
no accettabile: per la sua artificiosita, per
la commistione del criterio della specia-
lizzazione con quello dell'interezza che
mira a conseguire, per la difficolta con-
creta di determinare la « prevalenza » e
I'accentuazione, per lillogicita manifesta
del sistema che propugna in ordine al
modo di configurare il rapporto col Go-
verno. Non si vede per quale ragione,
concorrendo ambedue i corpi parlamen-
tari ad esprimere la fiducia, solo uno di
essi possa e debba esercitare il controllo
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nei modi pill penetranti, ammesso pure
che laltro corpo, di fatto, si riduca a
svolgere un’attivitd di controllo subalter-
na e non utilizzi i poteri che pure gli
verrebbero riconosciuti in modo da
espanderli o creando forme indebite di
esercizio, come & stato poi possibile an-
che in regime di netta separazione, quali
sono quelli presidenziali, attraverso, per
esempio, le concurrent resolutions alle
quali si ¢ fatto gia cenno.

Tutte le motivazioni elencate confer-
mano quindi ed argomentano ampia-
mente la scelta monocamerale cui ¢ fina-
lizzata questa proposta di revisione costi-
tuzionale.

* * *

Ma VYiniziativa legislativa che si sta
illustrando contiene, come si preannun-
ciava, anche una modifica rilevante del
sistema delle fonti legislative. Se sara
confortata dal voto parlamentare, essa,
infatti, introdurra nel nostro ordinamen-
to un nuovo tipo di legge: la legge organi-
ca. Una legge diversa, per i contenuti che
dovra assumere, per la procedura previ-
sta per la sua approvazione, per l'effica-
cia formale di cui sara provvista. Perché
un nuovo tipo di legge ? C'¢ un’esigenza,
una preoccupazione dei conservatori del
bicameralismo (sulle quali, essi poi non
insistono molto) che merita attenzione
per la dignita garantista che pud vantare.
E un’esigenza che va raccolta ma, eviden-
temente, non.. mantenendo immutato
I'assetto organico attuale dell’istituzione
parlamentare. Appunto, invece, colla pre-
visione costituzionale della legge organi-
ca. La preoccupazione ¢, di certo, collega-
bile alle ragioni, sempre invocate, della
necessita di una tutela effettiva, reale de-
gli interessi, dei diritti dei cittadini, dei
principi che devono presiedere alla nor-
mazione quando essa ha ad oggetto, ad
esempio, materie coperte da riserve asso-
lute di legge e che, in piu, concernono
I'esercizio dei diritti politici e di liberta,
che regolano l'organizzazione e le funzio-
ni degli organi costituzionali, definiscono
i meccanismi elettorali, disciplinano la
giurisdizione, attengono ai rapporti con

le confessioni
statuti regionali.

Si tratta di settori della legislazione
molto importanti, che sicuramente si col-
locano ad un’altezza diversa da quella
della normazione legislativa che realizza
I'indirizzo politico di maggioranza. Essi
comportano una piu ben meditata elabo-
razione, un confronto piu approfondito e
pitt serrato, una partecipazione ideativa
piu ampia, un consenso piu vasto di quel-
lo della maggioranza semplice. Sono leg-
gi, d'altronde, che devono pretendere (ed
¢ interesse della Repubblica che abbiano)
maggiore stabilita temporale, una durata
misurabile non sulla base dei periodi per
i quali vigono gli indirizzi politici contin-
genti.

D’altra parte, le costituzioni contem-
poranee piu recenti contengéno tutte la
previsione di questo tipo di legge. Ci si
riferisce, ovviamente, alla Costituzione
francese ed a quella spagnola, soprattut-
to a quest’ultima, non solo perché ¢ piu
recente, ma perché va condivisa l'impo-
stazione che da essa si desume in ordine
alla questione del modo attraverso cui si
deve costruire il sistema delle fonti nor-
mative in una democrazia moderna.

In verita, 'esigenza di una riforma del
sistema delle fonti legislative ¢ originata
anche da motivazioni ulteriori e di altra
natura. Alcune di esse si collegano al tipo
di canonizzazione costituzionale degli in-
teressi dei cittadini e dei principi orga-
nizzatori del nostro Stato. La Carta costi-
tuzionale nel riconoscere e nell’appresta-
re tutela agli interessi rilevanti dei citta-
dini, cosi come nel determinare i principi
fondamentali della Repubblica, provvede
a graduare l'intensita della protezione,
condiziona le attivita svolte a conseguire
obiettivi pur riconosciuti come legittimi
e degni di garanzia, limita la stessa sfera
di intangibilita degli interessi individuali
proteggendoli a condizione che non urti-
no altri interessi canonizzati con pari for-
za: come la solidarieta sociale, la sicurez-
za collettiva, l'interesse generale, la liber-
ta, la dignitd umana, la sanita pubblica, i
fini e la funzione sociale. E noto che,
approfondendo il discorso, gli interessi
protetti dei cittadini sono, d’altra parte,

religiose, approvano gli
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conformati diversamente a seconda che
siano ritenuti meritevoli di tutela assolu-
ta, stabile, rigida, ovvero relativa, limita-
ta, ponderata e combinata con la tutela
di « altri » interessi-valori gia compiuta-
mente definiti nell’ordinamento o, inve-
ce, « programmati e€ promessi » ma non
offerti come beni giuridici gia disponibili
direttamente, per cui la lotta per il diritto
¢ oggi traducibile nella lotta per i « nuovi
diritti » del cittadino nei confronti della
pubblica amministrazione e degli apparati
di potere privati come la grande impresa.
Provvedere alla graduazione delle tu-
tele, alla stabilizzazione delle garanzie
piu rigide o piu flessibili, alla pondera-
zione degli interessi costituzionalmente
protetti come individuabili, collettivi, so-
ciali, diffusi, generali, statali, non puo
essere demandato alla sola maggioranza
politica contingente. Si tratta di costrui-
re valori giuridici nuovi, reclamati forte-
mente, anche urgenti e che devono impe-
gnare, percio, il legislatore anche al di la
degli schieramenti di maggioranza e di
opposizione, specie se veramente si vuole
in Italia provvedere fattivamente, anche
con riforme costituzionali serie e non
semplicistiche o avventuristiche, a creare
le condizioni per l’alternanza delle parti
al Governo. Questo obiettivo infatti & tan-
to piit agevole quante piu garanzie non
solo politiche (che esistono dal 1946) ma
giuridiche ed istituzionali vengono predi-
sposte e rese visibili e diffuse.
L’'introduzione delle leggi organiche
nel nostro ordinamento determinerebbe,
inoltre, un effetto ulteriore in ordine al-
l'uso politico delle fonti normative. E co-
mune l'opinione che la « delegificazio-
ne » costituisca una esigenza urgente e di
fondo. E anche constatata la difficolta,
non solo politica, ma anche istituzionale
(e costituzionale) di procedere in questa
direzione. La ragione vera dell’esigenza
di delegificare, per settori non affidabili
alla potesta legislativa regionale, ¢ tutta
nella lentezza del procedimento legislati-
vo bicamerale che, ovviamente, rende pia
difficile modificare testi normativi rite-
nuti e/o non piu conformi alle necessita
attuali della societa ed ai compiti di
un’amministrazione efficiente.

Gia, evidentemente, il monocamerali-
smo contribuirebbe a rendere pin tempe-
stivo l'intervento legislativo alle esigen-
ze, per molti settori, mutevoli della socie-
td e dell'amministrazione. Ma l’introdu-
zione delle leggi organiche renderebbe
ancora piu significativo e rilevante il con-
tributo riformatore alla soluzione dei
problemi sottesi alla « delegificazione ».
Questo nuovo tipo di atto normativo, una
volta inserito nel nostro sistema ed una
volta praticato, produrrebbe effetti note-
voli sull’'uso della legge ordinaria da par-
te dell’organo parlamentare e, soprattut-
to dei soggetti politici che agiscono nelle
istituzioni. E fondata la previsione che, a
riforma attuata, la legge ordinaria diver-
rebbe uno strumento piu flessibile e pin
modulabile per l'esercizio della funzione
di indirizzo politico di maggioranza. In-
vece che prospettare pericolose « riserve
all'esecutivo » di materie e di atti norma-
tivi o frettolose e disinvolte « corsie pre-
ferenziali » il sistema che si propone con-
sentirebbe, nella garanzia della procedu-
ra parlamentare, nella trasparenza di un
dibattito reale e controllato dall’opinione
pubblica e nella dialettica con l'opposi-
zione, un uso del potere legislativo ordi-
nario rapido ed efficace per la maggio-
ranza ¢ per il Governo. Si tratta di un
effetto indotto che la legge organica cer-
tamente finirebbe col produrre, di quegli
effetti che l'esperienza costituzionale tan-
te volte ha poi constatato come di grande
importanza positiva ed innovativa.

E sulla base di queste deduzioni dal
sistema costituzionale vigente, di queste
valutazioni delle esigenze complessive
delle istituzioni e delle prospettive per le
quali bisogna operare, che ¢ stato rifor-
mulato cosi il testo dell’articolo 70 della
Costituzione, determinando le materie ri-
servate alla legge organica e lasciando le
altre agli interventi legislativi ordinari.

* * *

Questa proposta di legge di revisione
affronta anche una questione molto im-
portante e controversa non soltanto dal
punto di vista teorico ma anche da quello
funzionale: la questione del referendum.
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Sulla compatibilita di questo istituto con
la democrazia parlamentare il dibattito,
non spento, si € come assopito. Non si
intende affatto, in questa fase dello svi-
luppo del sistema costituzionale italiano
riproporre il problema dell’utilita dell’i-
stituto referendario abrogativo e del suo
mantenimento .nell’ordinamento costitu-
zionale, anche se l'esperienza indurrebbe
a riflessioni non certo tali da far desume-
re che le maggioranze legislative e le scel-
te da queste operate su materie contro-
verse (che, infatti, hanno sollecitato le
iniziative referendarie), siano nel nostro
Paese, contraddittorie con l'opinione, la
maturazione, la volonta della maggioran-
za del corpo elettorale sempre che (ed &
molto importante sottolinearlo) le scelte
legislative siano state adottate da mag-
gioranze parlamentari non coincidenti
con quelle che sostengono il governo.

La questione che si intende porre ¢
un'altra. La conformazione dellistituto
referendario, recepita nell’articolo 75
della Carta costituzionale, come esclusi-
vamente volta a prevedere la possibilita
di un atto del corpo elettorale avente solo
finalita abrogative e, pertanto, tenden-
zialmente conflittuale con la piu rigorosa
concezione della democrazia rappresen-
tativa, ¢ adeguata alla maturazione delle
masse dei cittadini ed alla domanda che
esse esprimono di partecipazione diretta
alla politica, alle iniziative di trasforma-
zione dei rapporti sociali, alla stessa legi-
slazione ? Le consultazioni referendarie
che si sono avute nel nostro Paese se, da
una parte, hanno confermato le scelte
riformatrici gia operate in sede parla-
mentare, d’altra parte, hanno dimostrato
grande capacita di mobilitazione civile e
politica, un bisogno diffuso e molto inten-
so di contare ¢ di determinare sbocchi
politici e legislativi.

Questi chiari segni di maturazione de-
mocratica, di consapevolezza popolare,
di sensibilitd giuridica e civile non posso-
no essere né dimenticati ne¢ lasciati di-
sperdere. 1l risucchio « nel privato », nel-
la miseria del particolarismo individuali-
stico, 'abbandono della politica, costitui-
scono, infatti, un pericolo mortale per la
democrazia.

Per raccogliere le spinte, le domande,
i bisogni di democrazia che sono emersi
nella societa italiana e che le masse dei
cittadini conservano come il patrimonio
piu cospicuo che la vita associata ha co-
struito in questi anni, si ritiene necessa-
rio introdurre nel nostro ordinaménto un
nuovo tipo di istituto referendario: quello
« propositivo ». Questo intervento popo-
lare viene configurato in modo da combi-
narlo con l'iniziativa legislativa specifi-
cando questa in una forma « rafforzata »
sia dal punto di vista del numero dei
proponenti sia, soprattutto, quanto ad ef-
fetti. L’iniziativa rafforzata con la poten-
zialita referendaria di cui essa viene mu-
nita diventa, d’altra parte, strumento di
collaborazione, di sollecitazione ed anche
sanzionatorio nei confronti del Parla-
mento. Si tende, infatti, a vincolare l'or-
gano legislativo ad un esame e ad una
deliberazione sul progetto di iniziativa
popolare presentato nelle forme legal-
mente prescritte e rafforzanti l'interven-
to dei cittadini nella progettazione legi-
slativa. Un vincolo che non sia meramen-
te politico, ma giuridicamente certo, che
sia sentito come obbligo cui pud corri-
spondere una sanzione del tipo di quelle
che possono essere applicate nei confron-
ti di un organo costituzionale come il
Parlamento. Perché risulti tale questo
vificolo, si prevede che, qualora sia tra-
scorso un anno dall’avvenuta presenta-
zione del progetto e non sia stata adotta-
ta alcuna pronuncia parlamentare sul
progetto stesso, questo sia sottoposto a
referendum. La stessa conseguenza si cre-
de che debba produrre un’approvazione
parlamentare della proposta che la svuo-
ti dei contenuti essenziali o ne tradisca le
finalitad, su iniziativa, perché la consulta-
zione venga indetta, di un terzo dei mem-
bri del Parlamento o di cinquecentomila
elettori.

Aprire le istituzioni alla partecipazio-
ne popolare, alle iniziative delle masse ed
alla volonta dei cittadini & un’esigenza
indubbia, attuale, pressante. Deve essere
raccolta armonizzando al massimo, per
quanto possibile le forme della democra-
zia rappresentativa con quelle della de-
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mocrazia diretta: il progresso delle no-
stre istituzioni e della nostra societa &
legato a questa prospettiva.

* * *

Di importanza cruciale per l’esercizio
della sovranita nazionale, per la titolari-
ta effettiva, percid concretamente eserci-
tabile, del potere di vincolare internazio-
nalmente il nostro Stato, anche e soprat-
tutto perché connessa direttamente alla
questione della pace e della guerra, ¢ la
norma che si evince da quanto dispone
I'articolo 80 della Costituzione. Detta
norma avrebbe comportato (e comporte-
rebbe) che gli atti di diritto internaziona-
le che pongono in gioco gli interessi vitali
dello Stato, che concernono, ciog, il desti-
no del Paese avrebbero dovuto (¢ dovreb-
bero) essere sottoposti al Parlamento per-
ché soltanto il Parlamento, con legge for-
male ordinaria pud consentire, autoriz-
zando il Presidente della Repubblica alla
ratifica, che lo Stato italiano si impegni
internazionalmente con quel determina-
to atto, per il contenuto che esso espone
all'interprete. Tanto pid che « ratifica » &
espressione usata nel suo significato piu
ampio, come volta ad indicare «latto
con il quale lo Stato italiano dichiara la
volonta di diventare parte di un trattato
internazionale, quale che sia la denomina-
zione di questo atto » (corsivo nostro). E
questa la interpretazione che fu data alla
formula dell’articolo 80 da un autorevole
costituente, uno dei maestri del diritto
internazionale: Tomaso Perassi.

E noto che una prassi deviante rispet-
to al principio ed alla lettera della dispo-
sizione costituzionale ha creato non po-
chi precedenti di veri e propri illeciti
costituzionali, privi, purtroppo, di san-
zione esperita. Non ¢ questa la sede per
enumerarli, né per una denuncia. Ma la
constatazione (che la dottrina peraltro ha
pit volte documentato) non puo essre fi-
ne a se stessa. Proponendo una revisione
vasta e profonda, questa tematica va af-
frontata prospettando i rimedi.

A questo scopo, deve essere sottolinea-
to che i governi hanno praticato compor-
tamenti  costituzionalmente  scorretti
usando un’ermeneutica francamente risi-

bile, come quella che pretenderebbe di-
stinguere tra trattato, da una parte, ed
accordo ed altre denominazioni di atti
internazionali d’altra parte, in modo che
solo i primi risulterebbero condizionati
dalla deliberazione parlamentare per la
ratifica. Gli stessi governi hanno adottato
queste altre forme per vincolare interna-
zionalmente il nostro Stato sfuggendo co-
si al dettato costituzionale. Cosi sono sta-
ti sottratti alla decisione parlamentare
atti che avrebbero dovuto implicarla:
« accordi in forma semplificata », « ac-
cordi in esecuzione di altro accordo »,
« scambio di note », « adesione a proto-
colli », « deliberazione congiunta di orga-
ni collegiali ». Si sono, quindi, usate for-
me e denominazioni non indicate testual-
mente dall’articolo 80 per violarne il pre-
cetto.

La proposta di revisione costituziona-
le che si avanza tende a consegure gli
obiettivi che, sulla base dell’esperienza
maturata, assicurano la piena e control-
labile applicazione del principio gia san-
cito nella Carta costituzionale. Percid vie-
ne imposta la deliberazione parlamenta-
re per tutti gli accordi che vengono rite-
nuti dal Parlamento tali da realizzare
I'indirizzo politico nei rapporti interna-
zionali qualunque sia la loro forma e la
denominazione che assumono. Si mira
cosi a risolvere senza piu dubbi la que-
stione della titolarita e dell’esercizio del
potere di determinazione della politica
estera nel senso della compartecipazione
del Parlamento € del Governo alle relati-
ve scelte. Una compartecipazione co-
struita in modo che essa assuma natura
paritaria. E tale, infatti, perché, se attri-
buisce al Governo una preminenza, quan-
to ad iniziativa, sempre che esso sia sor-
retto dalla presumibile concordanza del-
I'organo rappresentativo sui fini, riserva
al Parlamento la piena e definitiva dispo-
nibilita del potere di determinazione e di
manifestazione della volonta dello Stato,
condizionante, quindi, l'espressione del-
I'atto di volonta all'esterno dello Stato-
soggetto di diritto internazionale.

Si & proceduto, percid, ad una rifor-
mulazione del testo dell’articolo 80 della
Costituzione non soltanto per rendere
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univoco il suo significato e per consentir-
ne una sicura efficacia precettiva ma an-
che per integrarne il contenuto nel senso
di prevedere che anche la denunzia ed il
recesso debbano essere approvati con
legge.

Non si pud tacere o fingere che non sia
connesso alla normativa costituzionale
sugli atti di diritto internazionale il pro-
blema della pace nell’eta atomica. E que-
sta, in termini normativi la questione del
significato e della effettiva portata pre-
cettiva dell’articolo 11 della Costituzio-
ne.. E compito della nostra generazione,
un compito che risponde al piu alto dove-
re etico che l'umanitad deve sentire di
fronte al pericolo dello sterminio nuclea-
re e della distruzione della specie umana,
costruire il « diritto alla pace » inteso sia
come interesse umano soggettivo e collet-
tivo di tutelare col massimo di garanzia
possibile cioé¢ come inalienabile (¢ come
gia si evince dall’articolo 111), sia come
complesso di norme, principi, procedure,
contropoteri, atti, integranti un sistema
di diritto oggettivo volto ad assicurare
che il potere statale non sia rivolto a
negare il presupposto su cui uno Stato &
concepibile: 1'esistenza di una collettivita
umana.

E un compito arduo ma non eludibile.
Esso comporta, con assoluta certezza, per
il nostro ordinamento costituzionale, che
Particolo 80 della Costituzione venga ar-
ricchito in modo da offrire un supporto
reale e credibile al principio sancito col
ripudio della guerra da parte dell'Itafia.
La convinzione che il diritto alla pace sia
da definirsi come « assoluto », inaliena-
bile, porta a proporre che l'installazione
di armi atomiche, batteriologiche o chi-
miche, derivante questo proposito da
qualunque tipo di scelta, anche pregres-
sa, sia, eventualmente, deliberata con il
consenso della maggioranza dei due terzi
del Parlamento, una maggioranza, cio¢
dello stesso tipo di quella che & richiesta
per la revisione della Costituzione e che
preclude la procedura referendaria sul
testo emendato della Carta. La motiva-
zione di questa integrazione dell’articolo
80 della Costituzione ¢ gia desumibile
dalle considerazioni che precedono. Solo

una maggioranza cosi ampia pud ritener-
si, in qualche modo, legittimata a limita-
re — augurandoci che non si tratti, invece,
di compressione e di vanificazione — la
tutela che il ripudio della guerra da parte
italiana comporta, per la generalita dei
cittadini e per i singoli, dell’interesse alla
pace, a non costituire bersaglio di armi
atomiche straniere, a non essere coinvolti
in un conflitto atomico, a non provocarlo,
a non contribuirvi.

Una disposizione ulteriore & proposta
per assicurare la efficacia della tutela del
diritto alla pace in ordine alle delibera-
zioni governative pregresse. Essa consen-
te, da una parte, che, su iniziativa di un
quinto dei membri del Parlamento, siano
sottoposti a giudizio di costituzionalita
gli accordi internazionali in qualunque
forma adottati che, sottratti all’approva-
zione parlamentare per la ratifica, abbia-
no portata politica rilevante specie in or-
dine al rispetto del principio sancito nel-
Yarticolo 11 della Costituzione. D’altra
parte, attribuisce a cinquecentomila elet-
tori il potere di chiedere che detti accordi
siano . sottoposti a referendum popolare,
estendendo cosi l'ambito di applicazione
dell’articolo 75 della Costituzione ed
aprendo all'intervento diretto del corpo
elettorale la materia dei rapporti interna-
zionali, quella stessa che implica, dram-
maticamente, la questione della pace e
della guerra.

* * *

Ma ¢ il momento di illustrare somma-
riamente il contenuto delle singole pro-
poste di sostituzione degli articoli della
Costituzione con quelli che si mira ad
introdurre. Un’avvertenza ¢ opportuna.
L’articolato predisposto tende ad una re-
visione di natura formale-sostanziale di
tipo testuale. Si puo, infatti, ritenere con
fondata certezza, che la tecnica legislati-
va di modifica testuale sia la piu corretta.
Essa d’altra parte, verrebbe a denotare la
volonta di modificare stabilmente ]la Car-
ta costituzionale.

E evidente, d’altronde, che si tende a
cogliere quest'occasione per introdurre
modifiche al testo costituzionale anche in
materie diverse da quelle indicate nelle
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pagine precedenti. Si mira cosi ad obiet-
tivi che sembrano quanto mai commen-
devoli:

a) quello della riduzione del nume-
ro complessivo dei parlamentari anche al
di 1a del risultato gia conseguibile con
Vintroduzione del sistema monocame-
rale;

b) quello della acquisizione delle in-
formazioni e dei dati necessari per l'eser-
cizio delle funzioni parlamentari in modo
corrispondente alla complessita dei pro-
blemi ed alla consapevolezza delle que-
stioni  concernenti  'implementazione
delle deliberazioni legislative;

¢) quello della riforma delle immu-
nitad parlamentari in direzione di una sal-
vaguardia del ruolo del Parlamento che
non urti contro il principio della egua-
glianza di fronte alla legge e non consen-
ta che questo istituto venga utilizzato
come privilegio;

d) quello della razionalizzazione dei
procedimenti di formazione delle leggi;

e) quello delle modifiche necessarie
perché la decretazione d’urgenza non si
risolva in una attribuzione surrettizia di
potesta legislativa al Governo e di svuo-
tamento sostanziale delle funzioni legi-
slative del Parlamento.

Alcune proposte di revisione del testo
degli articoli della Carta costituzionale
hanno solo carattere formale e sono con-
seguenti alla riforma in senso monoca-
merale della istituzione parlamentare.
Riguardo gli articoli 4, 7, 8, 9, 13, 18, 19,
24, 26 e 27 della proposta in oggetto e si
riferiscono agli articoli 57, 60, 61, 62, 65,
66, 73, 79, 81 e 82 del vigente testo della
Carta costituzionale.

Diverso ¢ il discorso per gli altri arti-
coli. Con l'articolo 2 si tende a definire il
Parlamento attraverso l’indicazione della
sua derivazione elettorale e dei caratteri
fondamentali del tipo di voto. Rispetto a
quanto ¢ prescitto nel testo vigente, il
suffragio si qualifica oltre che per il suo
carattere universale e diretto per l'ag-
giunta dell’espressione « uguale, libero,

segreto » che & contenuta nell’articolo 48
vigente e che non fu riprodotto nell’arti-
colo 56 della Carta.

Con l’articolo 3 si ribadisce il caratte-
re unicamente del Parlamento e se ne
determina la composizione numerica. Si
tende cosi a realizzare una riduzione del
numero complessivo dei parlamentari
molto consistente, molto opportuna e,
tuttavia, non tale da precludere la rap-
presentanza delle forze politiche anche
minori. Il testo predisposto esplica il ca-
rattere contemporaneo dell'elezione, pre-
cludendo la possibilita di elezioni supple-
tive. Fissa in 18 anni il raggiungimento
dell’eta di esercizio dell’elettorato attivo
e mantiene a 25 anni il conseguimento
del diritto all’elettorato passivo.

Con l'articolo 5 si modifica la discipli-
na vigente a fini garantistici, mutando il
sistema con il quale in Inghilterra si de-
terminano i collegi adattandoli, tuttavia,
alla situazione italiana il che potra com-
portare una migliore e controllata distri-
buzione dei seggi tra le circoscrizioni in
ragione della dinamica demografica.

L'articolo 6 esplica un principio fon-
damentale del nostro sistema, principio
che va costituzionalizzato: la scelta uni-
camerale, da una parte, la riduzione del
numero dei parlamentari, dall’altra, im-
pongono, per ragioni intuibili e confluen-
ti, che i principi e le finalita della rappre-
sentanza proporzionale vengano sanciti
in Costituzione.

Con l'articolo 10 si definiscono in mo-
do compiuto gli organi nei quali si strut-
tura il Parlamento; si colma qualche la-
cuna del testo vigente e si riproduce, al-
I'ultimo comma, una antica e consolidata
prerogativa parlamentare: quella per cui
spetta solo al Presidente del Parlamento
esercitare il potere di polizia negli edifici
destinati a sede dell’organo anche in caso
di perquisizioni, sequestri ed arresti di-
sposti dagli organi giudiziari.

L'articolo 11 innova in molti punti la
disciplina attualmente dettata dall’arti-
colo 64 della Carta costituzionale. Si sta-
bilisce, infatti, in modo esplicito che spet-
ta al Presidente del Parlamento il potere
di controllo e di attestazione della legali-
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ta delle deliberazioni. Si riafferma cosi
definitivamente il principio della insin-
dacabilita degli interna corporis acta. Si
impone la pubblicita di tutte le sedute
degli organi del Parlamento, escluse
quelle delle Commissioni d’inchiesta e
delle Giunte per le quali le conseguenze
che derivano da questo principio vengo-
no attenuate. Si sancisce, per il computo
dei voti, il criterio seguito alla Camera
tradizionalmente sulla valutazione delle
astensioni.

Con l'articolo 12 si modifica e si inte-
gra larticolo 65 della Costituzione per
quanto riguarda la questione sempre piu
decisiva della informazione e della acqui-
sizione dei dati necessari per un esercizio
corretto ed adeguato delle funzioni parla-
mentari.

Con l'articolo 14 si riforma la discipli-
na vigente in tema di immunita. La solu-
zione che si propone mira ad una ponde-
rata compensazione dei valori giuridici
ed istituzionali che vengono in gioco in
questa materia. Si ritiene quanto mai
opportuno, a tal fine, differenziare la tu-
tela del parlamentare a seconda dei reati
per i quali si chiede Yautorizzazione a
procedere, si accentua il carattere di pre-
rogativa di funzione delle immunita che,
in quanto tale, risulta da riferire all’orga-
no e non tanto ai titolari del mandato
parlamentare. Si stabilisce un termine
entro il quale si deve decidere, aggravan-
do il procedimento attraverso il quale &
possibile rifiutare ['autorizzazione: si
prescrive, infatti, la necessitad della moti-
vazione del diniego e, per i reati che pin
contraddicono la funzione parlamentare
e piu turbano l'opinione pubblica, si indi-
ca la maggioranza assoluta dei membri
del Parlamento come requisito di validita
della delibera di diniego dell’autorizza-
zione.

L’articolo 15 determina il sistema del-
le fonti legislative. Tende, quindi, a col-
mare una grave lacuna del vigente testo
costituzionale. Introduce la legge organi-
ca della quale sono gia illustrate le neces-
sita, i contenuti e le finalita. Adegua al
nuovo sistema delle fonti la disciplina
della formazione delle leggi di delegazio-

ne quando queste hanno ad oggetto i
codici.

L’articolo 16 riforma la materia dell'i-
niziativa legislativa riconoscendo ai Con-
sigli regionali anche il potere di emenda-
mento sui progetti di legge rilevanti per il
ruolo e le funzioni dell’ente regione. Le
ragioni di questa ultima modifica sono
gia state motivate nelle pagine preceden-
ti. E in questo articolo che si inserisce la
normativa costituzionale in materia di
referendum propositivo del quale si ¢ gia
trattato nella parte generale di questa
relazione.

Le norme sulla procedura di esame e
di deliberazione delle leggi sono contenu-
te, per i profili rilevanti costituzional-
mente, nel testo che si propone per il
nuovo articolo 72 (articolo 17 di questa
proposta). Si mira con esso a consentire
anche che liter legislativo possa assume-
re forme piu snelle.

L'articolo 75 della Costituzione nel
nuovo testo (articolo 20 della proposta)
risulta formulato in modo da contenere i
principi desumibili dall’ordinamento ed
individuati dalla giurisprudenza della
Corte costituzionale in ordine all’ammis-
sibilita delle richieste di referendum. Si &
ritenuto opportuno proporre che detti
principi vengano costituzionalizzati per
evidenti ragioni di certezza del diritto
che sono facilmente intuibili.

Il nuovo testo dell’articolo 76 innova
I'attuale disciplina in tema di delegazio-
ne legislativa perché: consente che listi-
tuto della delega sia usato per le leggi
ordinarie e non ‘per le leggi organiche a
meno che non si tratti dei codici nel qual
caso soccorre la nuova formulazione di-
sposta per larticolo 70 (articolo 15 di
questa proposta); permette al Governo di
esercitare la delega per piu tempo e con
atti temporalmente cadenziati; attribui-
sce al Parlamento forme di controllo piu
serrato sull’attivita delegata nel corso del
procedimento di normazione, il che do-
vrebbe comportare un piu frequente ri-
corso alla legislazione delegata che risul-
terebbe cosi anche piu garantistica.

Con l'articolo 22 si modifica l'articolo
77 della Costituzione mirando a preclu-
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dere l'uso del potere di decretazione per
le materie riservate alle leggi organiche.
Le formule usate nel testo della proposta
mirano altresi ad impedire che si perpe-
tui l'attuale fase di materiale attribuzio-
ne al Governo del potere legislativo par-
lamentare. L'obiettivo ¢ quello di ripri-
stinare l'ordine costituzionale violato si-
stematicamente dai governi negli ultimi
anni.

Il nuovo testo dell’articolo 78 ribadi-
sce, con l'inciso che viene inserito, la nor-
ma di cui all'articolo 11 della Costituzio-
ne dando un sostegno al principio del
ripudio alla guerra.

L’articolo 80 nel nuovo testo & gia sta-
to illustrato nelle motivazioni ge-
nerali esposte per dar conto delle ra-
gioni che sono alla base di questa ini-
ziativa.

Con larticolo 28 si apportano alcune
modifiche, anche sostanziali, alle disposi-
zioni contenute nel vigente testo dell’arti-
colo 138: esse hanno tutte motivazioni e
finalita garantistiche, finalita che si ritie-
ne giusto perseguire una volta adottata la
scelta unicamerale.

Con l’articolo 29 si dispone la revisio-
ne complessiva del testo costituzionale
allorché esso contiene le espressioni « Ca-
mere », « Senato », « Je due Camere » ec-

cetera connesse e derivanti dal bicamera-
lismo che si vuole superare.

* * *

Onorevoli Colleghi, il testo degli arti-
coli di questo progetto era gia stato ela-
borato nei primi mesi di questa legislatu-
ra e fu anche proposto, nel dicembre
1983, alla valutazione ed all'esame degli
studiosi dei problemi costituzionali in un
convegno organizzato dal Centro per la
riforma dello Stato. Si & ritenuto giusto
attendere che sul disegno generale e sulle
singole proposte di revisione venissero
espresse obiezioni, critiche, osservazioni;
soprattutto, che si consolidasse la convin-
zione di chi si assume la responsabilita di
sottoporvi una revisione cosi ampia della
Carta costituzionale. 11 contenuto di que-
sta proposta ¢ rimasto tuttavia, per gran-
dissima parte, anche formalmente, iden-
tico: sono stati accolti alcuni inviti a ri-
formulare pochissimi articoli. £ con la
certezza di offrire nuovi ed adeguati stru-
menti allo sviluppo della democrazia ita-
liana, di contribuire al rafforzamento
delle istituzioni riformandole secondo le
stesse ispirazioni generali del Costituen-
te, di consolidare la Repubblica, che si
affida questa iniziativa alla vostra rifles-
sione ed al vostro voto.
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PROPOSTA DI LEGGE
COSTITUZIONALE

ArT. 1.

La denominazione « Le Camere » del-
la Sezione I del Titolo I « Il Parlamento »
della Parte II « Ordinamento della Re-
pubblica » della Costituzione & sostituita
dalla seguente: « Conformazione dell’or-
gano ».

ART. 2.

L’articolo 55 della Costituzione & so-
stituito dal seguente:

« Art. 55. — Il Parlamento ¢ eletto a
suffragio universale, diretto, eguale, libe-
ro e segreto ».

ARrt. 3.

L’articolo 56 della Costituzione & so-
stituito dal seguente:

« ArT. 56. — 1l Parlamento ¢ composto
da cinquecento deputati eletti contempo-
raneamente da tutti i cittadini che godo-
no dei diritti civili e politici e che hanno
compiuto il diciottesimo anno di eta o lo
compiono nel giorno delle elezioni.

Sono eleggibili a deputati tutti gli
elettori che hanno compiuto o compiono i
venticinque anni di etd nel giorno delle
elezioni ».

ART. 4.

L’articolo 57 della Costituzione & so-
stituito dal seguente:

« ART. 57. — La ripartizione dei seggi
tra le circoscrizioni elettorali si effettua
dividendo il numero degli abitanti della
Repubblica, quale risulta dall'ultimo
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censimento generale della popolazione,
per cinquecento e distribuendo i seggi in
proporzione alla popolazione di ogni cir-
coscrizione sulla base dei quozienti interi
e dei piu alti resti ».

ART. 5.

L'articolo 58 della Costituzione & so-
stituito dal seguente:

« ART. 58. — La determinazione del
numero e dell'estensione delle circoscri-
zioni elettorali ¢ deliberata con legge, a
maggioranza assoluta dei membri del
Parlamento, previo esame di una Com-
missione speciale composta paritetica-
mente dai rappresentanti di tutti i gruppi
parlamentari ».

ART. 6.

L’articolo 59 della Costituzione & so-
stituito dal seguente:

« ART. 59. — La legge elettorale si ispi-
ra ai principi della rappresentanza pro-
porzionale e ne attua le finalita ».

ART. 7.

L'articolo 60 della Costituzione & so-
stituito dal seguente:

« ART. 60. — Il Parlamento ¢& eletto
ogni cinque anni.

La durata della legislatura pud essere
prorogata per legge soltanto in caso di
guerra e, comunque, per non oltre sei
mesi dalla firma dell’armistizio ».

ART. 8.

L'articolo 61 della Costituzione & so-
stituito dal seguente:

« ArRT. 61. — Entro sessanta giorni dal
termine della legislatura devono essere
eletti i deputati della legislatura successi-
va. La prima riunione del Parlamento
rinnovato ¢ convocata per non oltre il
ventesimo giorno dalle elezioni.
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Finché non ¢ riunito il nuovo Parla-
mento sono prorogati i poteri del prece-
dente.

ART. 9.

L’articolo 62 della Costituzione ¢ so-
stituito dal seguente:

« ArT. 62. — Il Parlamento si riunisce
di diritto il primo giorno non festivo di
febbraio e di ottobre.

Il Parlamento & sempre convocato dal
suo Presidente anche se la convocazione ¢
dovuta, in via straordinaria, per iniziati-
va del Presidente della Repubblica o di
un terzo dei deputati.

ARrT. 10.

L'articolo 63 della Costituzione & so-
stituito dal seguente:

« ART. 63. — 1l Parlamento, nella sua
prima riunione, elegge, tra i suoi compo-
nenti, il Presidente e 1'Ufficio di Presi-
denza.

Sono organi del Parlamento, oltre
quelli indicati nel comma precedente:
I'’Assemblea plenaria, le Giunte, le Com-
missioni permanenti e speciali istituite
per l'esercizio delle funzioni legislative,
di indirizzo, di controllo o anche per una
sola di dette funzioni, le Commissioni di
inchiesta, i Gruppi parlamentari, i singo-
li deputati. Le Commissioni permanenti e
speciali e le Commissioni di inchiesta so-
no composte in modo da rispecchiare la
proporzione tra i Gruppi parlamentari.

Spettano esclusivamente al Presidente
del Parlamento i poteri di polizia negli
edifici parlamentari e quelli di autorizza-
zione ad accedere nei locali del Parla-
mento anche in caso di perquisizioni, se-
questri ed arresti disposti dagli organi
giudiziari ».
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ArT. 11.

L’articolo 64 della Costituzione ¢ so-
stituito dal seguente:

« ART. 64. — 11 Parlamento adotta il
proprio regolamento a maggioranza as-
soluta dei suoi componenti. Spetta al Pre-
sidente del Parlamento il controllo e l'at-
testazione della conformita delle delibe-
razioni al regolamento ed alle norme del-
la Costituzione sui procedimenti parla-
mentari.

Le sedute dell’Assemblea plenaria e
delle Commissioni permanenti speciali
sono pubbliche. L’Assemblea plenaria e
le Commissioni possono deliberare di riu-
nirsi in seduta segreta. Il regolamento
stabilisce le forme di pubblicita dei lavo-
ri delle Giunte e delle Commissioni di
inchiesta.

Le deliberazioni parlamentari non so-
no valide se non & presente la maggioran-
za dei componenti dell’'organo che le
adotta e se non sono approvate dalla
maggioranza dei votanti, salvo che la Co-
stituzione non prescriva una maggioran-
za qualificata ».

ART. 12.

L’articolo 65 della Costituzione & so-
stituito dal seguente:

« ART. 65. — 1 membri del governo
hanno diritto, in ragione delle loro fun-
zioni, e se richiesti, obbligo di assistere
alle sedute degli organi del Parlamento
anche se non ne fanno parte. Devono esse-
re sentiti ogni volta che lo richiedono.
Possono essere sostituiti da loro incarica-
ti, previa intesa col Presidente del Parla-
mento o di una Commissione. Il Parlamen-
to ed i suoi organi possono sempre disporre
I'audizione diretta di pubblici dipendenti.

Mediante richiesta valutata ed avan-
zata dal Presidente del Parlamento, I'A-
semblea plenaria, le Commissioni e le
Giunte possono acquisire, in ogni mo-
mento, notizie, dati, documenti e ripro-
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duzioni di atti pervenuti, elaborati o po-
sti in essere negli uffici delle amministra-
zioni pubbliche sempre che la divulgazio-
ne di essi non sia vietata dalla legge
penale ».

ArT. 13.

L’'articolo 66 della Costituzione & so-
stituito dal seguente:

« ART. 66. — Il Parlamento giudica dei
titoli di ammissione dei suoi componenti
e delle cause sopraggiunte di ineleggibili-
ta e di incompatibilita.

La legge determina le cause di ineleg-
gibilita e di incompatibilita con l'ufficio
di deputato ».

ART. 14.

L’'articolo 68 della Costituzione & so-
stituito dal seguente:

« ART. 1.

L’articolo 68 della Costituzione & so-
stituito dal seguente:

« ArT. 68. — I membri del Parlamento
non possono essere perseguiti per le opi-
nioni espresse, i voti dati e gli atti com-
piuti nell'esercizio delle loro funzioni
rappresentative.

Nessun membro del Parlamento puod
essere sottoposto a procedimento penale
o a misure restrittive della liberta perso-
nale o di domicilio senza autorizzazione
parlamentare, salvo che sia colto nell'at-
to di commettere un delitto per il quale &
obbligatorio il mandato o lordine di
cattura.

Sulla richiesta di autorizzazione a
proseguire l’azione penale nei confronti
di un membro del Parlamento delibera
I’Assemblea plenaria che & riunita di di-
ritto entro centoventi giorni dalla data di
ricezione della richiesta. L’autorizzazio-
ne ¢ concessa se 1’Assemblea non appro-
va, nei termini prescritti, una proposta
motivata di diniego. Per i reati contro
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la pubblica amministrazione e per quelli
contro il patrimonio la deliberazione di
diniego dell’autorizzazione a proseguire
I'azione penale deve essere approvata, su
proposta motivata di un decimo dei
membri del’Assemblea o della Giunta
delle autorizzazioni a procedere, a mag-
gioranza assoluta.

Per trarre in arresto 0 mantenere in
detenzione un membro del Parlamento in
esecuzione di una sentenza anche irrevo-
cabile & necessaria uguale autorizzazione
parlamentare da approvarsi, a seconda
dei reati, nelle forme prescritte nel pre-
sente articolo ».

ArT. 15.

L’articolo 70 della Costituzione & so-
stituito dal seguente:

« ART. 70. — La funzione legislativa &
esercitata dal Parlamento mediante leggi
costituzionali, leggi di revisione della Co-
stituzione, leggi organiche, leggi ordi-
narie.

Le leggi costituzionali e quelle di revi-
sione della Costituzione sono adottate
con il procedimento prescritto dall’arti-
colo 138.

Le leggi organiche sono approvate, an-
che nelle disposizioni che le compongo-
no, con la maggioranza assoluta dei
membri del Parlamento.

Le leggi organiche garantiscono 1’eser-
cizio dei diritti di liberta e dei diritti
politici dei cittadini, tutelano i diritti
fondamentali dei lavoratori, stabiliscono
i sistemi elettorali per il Parlamento, i
consigli regionali, provinciali e comuna-
li, regolano l'organizzazione e le funzioni
degli organi costituzionali, pongono nor-
me sulla giurisdizione, disciplinano i rap-
porti tra Stato e confessioni religiose
acattoliche ed approvano le modifiche
dei Patti lateranensi accettate dalle due
Parti, approvano gli statuti regionali e le
loro modifiche, determinano le modalita
di attuazione dei referendum.

Le leggi ordinarie disciplinano le ma-
terie non indicate nei commi precedenti.
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Le leggi di delegazione al Governo per
I'emanazione dei codici sono approvate
con il procedimento previsto dall’articolo
76 e con la maggioranza assoluta dei
membri del Parlamento ».

ARrT. 16.

L’articolo 71 della Costituzione ¢ so-
stituito dal seguente:

« ART. 71. — L'’iniziativa delle leggi
della Repubblica appartiene a ciascun
deputato, al Governo, a ciascun Consiglio
regionale ed agli organi ed enti ai quali
sia conferita con legge costituzionale.

Ai progetti di legge nelle materie di
competenza concorrente tra Stato e regio-
ni o comunque rilevanti per gli interessi
regionali, a quelli inerenti la programma-
zione economica nazionale, a quelli con-
cernenti le leggi finanziarie e di bilancio
ciascun Consiglio regionale puo proporre
emendamenti secondo le modalita previste
dal regolamento del Parlamento.

Il popolo esercita l'iniziativa legislati-
va mediante le proposta, da parte di al-
meno cinquantamila elettori, di un pro-
getto redatto in articoli.

Entro un anno dalla presentazione di
un progetto di legge di iniziativa popola-
re, il Parlamento deve espressamente
adottare le deliberazioni di sua compe-
tenza.

I progetti di legge di iniziativa popola-
re, sottoscritti da almeno un milione di
elettori che ne fanno esplicita e conte-
stuale richiesta, sono sottoposti a referen-
dum nell'anno successivo alla loro pre-
sentazione al Parlamento, qualora detti
progetti, nei loro principi essenziali e nel-
le loro finalitd, non siano approvati dal
Parlamento ai sensi del comma prece-
dente.

I progetti di legge sottoposti a referen-
dum sono promulgati dal Presidente del-
la Repubblica se alla votazione ha parte-
cipato la maggioranza degli aventi dirit-
to al voto per l'elezione del Parlamento e
se sono stati approvati con la maggioran-
za dei voti validamente espressi ».
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ARrT. 17.

L’articolo 72 della Costituzione ¢ so-
stituito dal seguente:

« ArT. 72. — 1l regolamento parlamen-
tare disciplina i procedimenti di forma-
zioge delle leggi prescrivendo che:

a) ogni progetto di legge deve essere
esaminato da una Commissione perma-
nente o speciale che riferisce all’Assem-
blea e la coadiuva nella determinazione
del testo della deliberazione legislativa;

b) ogni progetto di legge deve essere
esaminato ed approvato articolo per arti-
colo e con votazione finale;

¢) i progetti di legge ordinaria pos-
sono essere deferiti, nelle forme predeter-
minate, a Commissioni permanenti o spe-
ciali sia per l'esame che per la loro appro-
vazione; in tali casi, tuttavia, fino al mo-
mento della sua approvazione definitiva,
il progetto di legge & rimesso all’Assem-
blea plenaria se lo richiedono il Governo,
o un decimo dei parlamentari, o un quin-
to della Commissione, che possono speci-
ficare se l’esame e 'approvazione da par-
te dell’Assemblea deve avere ad oggetto
Iintero progetto di legge o soltanto le
parti non ancora approvate o se deve
essere riservata all’Assemblea la sola ap-
provazione finale del testo con dichiara-
zioni di voto.

Il regolamento parlamentare pud pre-
vedere forme abbreviate per i procedi-
menti di formazione della legge, nel ri-
spetto di quanto stabilito nelle lettere a) e
b) del precedente comma.

I progetti di legge costituzionale, di
revisione della Costituzione, di legge or-
ganica, di delegazione legislativa, di au-
torizzazione a ratificare trattati interna-
zionali, di approvazione di bilanci e con-
suntivi devono seguire il procedimento
che comporta l'esame e 1'approvazione
da parte dell’Assemblea dei singoli arti-
coli e del testo complessivo ».
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ART. 18.

L’articolo 73 della Costituzione ¢é so-
stituito dal seguente:

« ART. 73. — Le leggi sono promulgate
dal Presidente della Repubblica entro un
mese dall’approvazione.

Se il Parlamento, a maggioranza asso-
luta dei suoi componenti, ne dichiara
l'urgenza, la legge ¢ promulgata nel ter-
mine da esso stabilito.

Le leggi sono pubblicate subito dopo
la promulgazione ed entrano in vigore il
quindicesimo giorno successivo alla loro
pubblicazione salvo che le leggi stesse
stabiliscano un termine diverso ».

ARrT. 19.

L’articolo 74 della Costituzione & so-
stituito dal seguente:

« ART. 74. — 11 Presidente della Repub-
blica, prima di promulgare la legge, puo,
con messaggio motivato, chiedere al Par-
lamento una nuova deliberazione.

Se il Parlamento approva nuovamente
la legge, questa deve essere promul-
gata ».

Art. 20.

L’articolo 75 della Costituzione ¢ so-
stituito dal seguente:

« ART. 75. — E indetto referendum po-
polare per deliberare l'abrogazione totale
o parziale, di una legge e di un atto aven-
te valore di legge, quando la richiesta &
sottoscritta da almeno cinquecentomila
elettori o da cinque consigli regionali.

Non ¢ ammesso il referendum per le
leggi tributarie, di bilancio, di amnistia e
di indulto, di autorizzazione a ratificare
trattati internazionali, salvo quanto pre-
visto dall’articolo 80 per i trattati ed ac-
cordi internazionali che concernono armi
nucleari, chimiche e batteriologiche; non
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¢ ammesso altresi referendum per le leggi
necessarie al funzionamento degli organi
costituzionali dello Stato e per quelle a
contenuto costituzionalmente vincolato.

La proposta sottoposta a referendum
deve avere ad oggetto disposizioni nor-
mative omogenee. A tal fine, la legge or-
ganica che determina le modalita di at-
tuazione del referendum stabilisce i crite-
ri di formulazione delle richieste di refe-
rendum, fissandone i limiti e le condi-
zioni.

Hanno diritto a partecipare al referen-
dum tutti i cittadini che sono elettori per
il Parlamento. La proposta sottoposta a
referendum & approvata se ha partecipato
alla votazione la maggioranza degli aven-
ti diritto e se & raggiunta la maggioranza
dei voti validamente espressi ».

ARrT. 21.

L’articolo 76 della Costituzione & so-
stituito dal seguente:

« ART. 76. — L’esercizio della funzione
legislativa ordinaria non pud essere dele-
gato al Governo se non con determinazio-
ne di principi e criteri direttivi e soltanto
per tempo limitato ed oggetti definiti.

Il Governo pud ripartire 'oggetto del

potere delegatogli adottando, fino alla
scadenza temporale fissata nella legge di
delegazione, successivi decreti legislativi
che coprono integralmente l'oggetto del-
la delega.
' Le forme del controllo parlamentare
sui testi normativi elaborati dal Governo
nell’esercizio dell’attivita legislativa de-
legata sono stabilite nella legge di delega-
zione ».

ART. 22.

L'articolo 77 della Costituzione ¢ so-
stituito dal seguente:

« Art. 77. — Il Governo non puo, senza
delegazione del Parlamento, emanare de-
creti che abbiano valore di legge ordi-
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Quando in casi straordinari di neces-
sitd e di urgenza, le cui circostanze ogget-
tive devono essere specificamente indica-
te, il Governo adotta, sotto la sua respon-
sabilita, provvedimenti provvisori con
forza di legge ordinaria, di immediata
applicazione alle situazioni determinate
dalle circostanze straordinarie, deve il
giorno stesso, presentarli al Parlamento
chiedendone la conversione in legge. Il
Parlamento, anche se sciolto, ¢ apposita-
mente convocato e si riunisce entro cin-
que giorni.

La legge di conversione deve espressa-
mente indicare la decorrenza dell'effica-
cia temporale delle modifiche apportate
al testo del decreto-legge.

I decreti perdono efficacia sin dall’ini-
zio se non sono convertiti in legge entro
sessanta giorni dalla loro pubblicazione o
se, prima della scadenza dei sessanta
giorni, interviene una pronunzia parla-
mentare preclusiva della conversione. I
decreti-legge non convertiti non possono
essere reiterati.

Il Parlamento pud regolare con legge i
rapporti giuridici sorti sulla base dei de-
creti non convertiti ».

ArT. 23.

L'articolo 78 della Costituzione & so-
stituito dal seguente:

« ArT. 78. — 11 Parlamento, in caso di
attacco armato di forze straniere, delibe-
ra lo stato di guerra e conferisce al Gover-
no i poteri necessari.

II Parlamento approva con legge orga-
nica gli schemi generali dei piani di mo-
bilitazione ».

ART. 24.

L’articolo 79 della Costituzione & so-
stituito dal seguente:

« ART. 79. — L’amnistia e l'indulto
sono concessi dal Presidente della Repub-
blica su legge di delegazione del Parla-
mento.
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Non possono applicarsi ai reati com-
messi successivamente alla proposta di
delegazione ».

ARrRT. 25.

L’articolo 80 della Costituzione & so-
stituito dal seguente:

« ArT. 80. — 11 Parlamento determina
ed esprime la volonta dello Stato nei rap-
porti internazionali.

La ratifica dei trattati e degli accordi
internazionali, comunque denominati,
che abbiano natura politica, o che impor-
tino impegni militari, o variazioni o uso
del territorio nazionale, o prevedono ar-
bitrati o regolamenti giudiziari, od oneri
finanziari per lo Stato, o modifiche del-
I'ordinamento giuridico italiano, ¢ auto-
rizzata con legge. Se l'esecuzione del trat-
tato o accordo internazionale comporta
modifiche nel sistema delle fonti o delle
norme sui diritti pubblici soggettivi o
sociali costituzionalmente garantiti, 1’au-
torizzazione alla ratifica deve essere ap-
provata con legge costituzionale.

Tutti i trattati o accordi internaziona-
li, qualunque sia la loro determinazione,
anche se sono di carattere esecutivo, o da
stipulare in forma semplificata, o di inte-
grazione o di esecuzione anche parziale
di trattati o accordi vigenti, cosi gli scam-
bi di note, le adesioni a protocolli, le
deliberazioni congiunte di organi colle-
giali previsti da trattati o accordi, sono
depositati in Parlamento, entro dieci
giorni dalla loro parafatura, a cura del
Governo. Questo contestualmente prean-
nuncia la presentazione del disegno di
legge di autorizzazione alla ratifica se il
contenuto dell’atto & compreso nelle pre-
visioni del secondo comma. In ogni caso,
qualunque sia il contenuto dell’atto, un
decimo dei membri dell’Assemblea ple-
naria pu0 chiedere, entro trenta giorni
dal deposito del testo, che sul trattato o
accordo si deliberi a norma del preceden-
te comma; in tal caso, il Governo provve-
de, di conseguenza, a presentare l’apposi-
to disegno di legge. Scaduto il termine
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dei trenta giorni senza che sia stata avan-
zata una richiesta di deliberazione, il Go-
verno puo® procedere alla definitiva stipu-
lazione dell’atto. Non si puo procedere
all’esecuzione provvisoria, neanche par-
ziale, del trattato o accordo se il Parla-
mento non ha approvato la legge di auto-
rizzazione alla ratifica e prima della sca-
denza del termine di trenta giorni pre-
scritto dal presente comma.

Il Parlamento, se necessario con legge,
delibera sulla denuncia dei trattati o ac-
cordi, conferendo al Governo i poteri ne-
cessari per l'esecuzione.

Gli accordi e i trattati internazionali,
comunque denominati, che comportino
produzione, acquisto, uso o installazione
o deposito o trasporto sul territorio na-
zionale di armi nucleari, chimiche o bat-
teriologiche non possono essere autoriz-
zati per la ratifica se non con legge appro-
vata con la maggioranza dei due terzi del
Parlamento.

Sugli accordi o trattati internazionali
indicati nel precedente comma, comun-
que approvati e sugli atti di esecuzione
relativi pud essere sempre indetto referen-
dum popolare ai sensi dell’articolo 75.

Un quinto dei membri del Parlamento
pud sempre chiedere che la Corte costitu-
zionale si pronunci ai sensi del primo
comma dell’articolo 136 sui trattati e ac-
cordi internazionali, comunque denomi-
nati, in una delle materie indicate nel
secondo comma e non sottoposti a delibe-
razione legislativa del Parlamento di au-
torizzazione alla ratifica.

Gli effetti abrogativi derivanti dal refe-
rendum e quelli conseguenti alla pronun-
cia della Corte costituzionale obbligano il
Governo a procedere alla denuncia del
trattato o accordo nelle forme prescritte
dall’'ordinamento internazionale ».

ART. 26.

L’articolo 81 della Costituzione & so-
stituito dal seguente:

« ART. 81. — Il Parlamento approva
ogni anno i bilanci e il rendiconto con-
suntivo presentati dal Governo.
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L’esercizio provvisorio del bilancio
non pud essere concesso se non per legge
e per periodi non superiori complessiva-
mente a quattro mesi.

Con la legge di approvazione del bi-
lancio non si possono stabilire nuovi tri-
buti e nuove spese.

Ogni altra legge che importi nuove o
maggiori spese deve indicare i mezzi per
farvi fronte ».

Arr. 27.

L’articolo 82 della Costituzione ¢ so-
stituito dal seguente:

« ArT. 82. — 1l Parlamento puo dispor-
re inchieste su materie di pubblico inte-
resse.

A tale scopo nomina fra i propri com-
ponenti una Commissione formata in mo-
do da rispecchiare la proporzione dei vari
gruppi.

La Commissione d’inchiesta procede
alle indagini e agli esami con gli stessi
poteri e le stesse limitazioni dell’autorita
giudiziaria ».

ARrT. 28.

L’articolo 138 della Costituzione & so-
stituito dal seguente:

« ART. 138. — Le leggi di revisione
della Costituzione e le altre leggi costitu-
zionali sono adottate dal Parlamento con
due successive deliberazioni ad interval-
lo non minore di tre mesi, e sono appro-
vate a maggioranza assoluta dei parla-
mentari in ambedue le deliberazioni.

Le leggi stesse sono sottoposte a refe-
rendum popolare quando, entro tre mesi
dalla loro pubblicazione, ne facciano do-
manda un quinto dei deputati 0 un milio-
ne di elettori o cinque consigli regionali.
La legge sottoposta a referendum non &
promulgata se non partecipa al referen-
dum la maggioranza degli aventi diritto e
se non ¢ approvata dalla maggioranza dei
voti validi.
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Non si fa luogo a referendum se la
legge & stata approvata nella seconda vo-
tazione a maggioranza dei due terzi dei
membri del Parlamento ».

ART. 29.

Negli articoli non espressamente mo-
dificati dalle disposizioni precedenti 1'e-
spressione « Parlamento in seduta comu-
ne dei suoi membri » & sostituita dal
« Parlamento », l'espressione « Presiden-
te della Camera» e quella « Presidente
del Senato » sono sostituite da % Presi-
dente del Parlamento », le parole « Ca-
mera », « Camera dei deputati », « Sena-
to», « Senato della Repubblica », «le
due Camere», «ciascuna Camera »,
« Camere o anche una sola di esse » nelle
varie loro declinazioni sono sostituite
dalla parola « Parlamento ». Il predicato
delle proposizioni che si riferiscono alle
espressioni suddette &, conseguentemen-
te, volto al singolare.

Il Governo, su conforme parere dei
Presidenti delle due Camere, provvede a
redigere il testo della Costituzione come
risulta complessivamente modificato a
seguito della pubblicazione della presen-
te legge entro sessanta giorni da detta
pubblicazione. Il nuovo testo ¢ pubblica-
to nella Gazzetta Ufficiale della Repubbli-
ca come legge costituzionale.

Le disposizioni della presente legge
costituzionale entrano in vigore alla sca-
denza della legislatura in cui & stata ap-
provata.



